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शुभेच्छा............. 

 

मा. ना॰ भागवतजी कराड साहेब, 

कें द्रीय अर्थ राज्य मंत्री, भारत सरकार, 
नवी दिल्ली 

 जालना एजु्यकेशन सोसायटीचे, आर. जी. बगडिया कला, एस.बी. लखोटटया वाणिज्य व आर. 

बेझंजी टवज्ञान महाटवद्यालय  जालना या यजमान महाटवद्यालयाने डिनाकं ५, ६ व ७  नोव्हेंबर २०२२ रोजी 

वाटषिक अधिवेशन आयोजजत केले आहे . मराठी अर्थशात्र पररषिेचे ४५ वे राष्ट्रीय अधिवेशन जे.ई.एस. 

महाटवद्यालय येर् े डि.५/११/२०२२ ते ०७/११/२०२२ पयंत होिार आहे तरी सबंधित पररषिेचे उद्धघाटन कायथक्रम 

डि.५/११/२०२२ रोजी जे.ई.एस. महाटवद्यालय जालना  येर्े  होिार असून जालना जजल्हयाच े शकै्षणिक 

मागासलेपि दूर करण्यासाठी  िानशूर व्यक्तीनी एकत्र यऊेन सवाथत श्रेष्ठ िान टवद्यािान या सवथसमावेशक 

टवचारातून जालना एजु्यकेशन सोसायटीची  स्थापना केली. मला आनंि आहे. सन १९५८ मध्ये भारताचे पडहले 

पंतप्रिान पडंित  जवाहरलाल नेहरू यांच्या प्रेरिेतून स्थापन झालेल्या ऐततहाजसक अशा महाटवद्यालयात  संपन्न 

होिाऱ्या राष्ट्रीय अधिवेशनाचे मुख्य अततर्ी पि भूषटवण्याचा सन्मान प्राप्त झाला. संस्थेचे पिाधिकारी, 

महाटवद्यालयाचे प्राचायथ, प्राध्यापक,  जशक्षक व जशक्षकेत्तर कमथचारी यांनी सिर अधिवेशनाचे आयोजन करून 

राष्ट्रीय अधिवेशनाचे मुख्य अततर्ी म्हिनू  मला बोलवून जो  सन्मान डिला. त्याबद्दल आयोजकांचा  मी 

मनापासनू आभारी आहे. तसेच त्याबाबत िन्यवाि व आभार व्यक्त करिे मी माझ े परम कतथव्य समजतो. 

आपले हे अधिवेशन सवांगाने यशस्वी व्हावे  याकरीता मन: पूवथक शुभेच्छा 

  
मा. ना॰ भागवतजी कराड साहेब , 

कें द्रीय अर्थ राज्य मंत्री , भारत सरकार , 
नवी दिल्ली 

 

 

 



अध्यक्षीय मनोगत --  
 
          

 
मराठी अर्थशास्त्र पररषिेच्या ४५ व्या वाटषिक अधिवेशनाच्या अध्यक्षपिी माझी एकमतान ेअटवरोि धनवि  

केल्याबद्दल पररषिेच्या समस्त सन्माननीय सभासिांच े मन:पूवथक आभार मानतो. तसेच आपल्या ऋिात 
राहण्याचा माझा सिैव प्रयत्न राहील अशी ग्वाही िेतो. जालना एजु्यकेशन सोसायटीचे, आर. जी. बगडिया कला, 
एस.बी. लखोटटया वाणिज्य व आर. बेझंजी टवज्ञान महाटवद्यालय  जालना या यजमान महाटवद्यालयान ेडिनांक 
५, ६ व ७  नोव्हेंबर २०२२ रोजी वाटषिक अधिवेशन आयोजजत केले आहे . जालना जजल्हयाचे शैक्षणिक 
मागासलेपि दूर करण्यासाठी  िानशूर व्यक्तीनी एकत्र यऊेन सवाथत श्रेष्ठ िान टवद्यािान या सवथसमावेशक 
टवचारातून जालना एजु्यकेशन सोसायटीची  स्थापना केली. मला आनंि आहे सन १९५८ मध्ये भारताच ेपडहले 
पंतप्रिान पडंित  जवाहरलाल नेहरू यांच्या प्रेरिेतून स्थापन झालेल्या ऐततहाजसक अशा महाटवद्यालयात  संपन्न 
होिाऱ्या राष्ट्रीय अधिवेशनाचे अध्यक्षपि भूषटवण्याचा सन्मान प्राप्त झाला. 

मराठवाड्यातील नावाजलेले हे महाटवद्यालय  गुिवत्तापूिथ व िजेिार जशक्षि िेण्यासाठी आणि 
जालन्याच्या  शैक्षणिक टवकासासाठी सिैव तत्पर आहे. ६३ वषाथच्या उज्वल परंपरेची भूतकालीन शकै्षणिक, 
सामाजजक, सांसृ्कततक राजकीय वाटचाल करिाऱ्या या ससं्थेच्या उभारिीत  जालन्यातील व्यापारी, उद्योजक 
आणि सवथ क्षेत्रातील प्रमेीच्या अर्क प्रयत्न व सहयोगातून हा वटवृक्ष उभा आहे. जालना शहर भारतातील 
महाराष्ट्र राज्याच्या मध्यभागी असून ते  एक  ऐततहाजसक, औद्योधगक आणि सशंोिनात्मक स्तरावर जागततक 
पातळीवर  नावलौटकक असिारे शहर आहे. ते कंुिजलका निीच्या टकनाऱ्यावर वसलेले आहे. संत रामिास 
स्वामी यांची जन्मभूमी जांब समर्थ याच जजल्हयात आहे. जालना जजल्हा पूवी धनजामाच्या राज्याचा भाग होता. 
हैद्राबाि मुक्तीसंग्रामानंतर तो  औरंगाबाि जजल्हयामिील एक तालुका झाला. मराठवािा  टवभागात उत्तर डिशेस  
तर औरंगाबािच्या पूवेकिील जालना तालुका डि.  १ मे १९८१  रोजी जजल्हा झाला. एकूि पाच तालुके 
असिाऱ्या जालना जजल्हयाच्या पूवेस परभिी व बुलढािा जजल्हा, पश्चिम डिशेला औरंगाबाि जजल्हा, उत्तरेला  
जळगांव जजल्हा असून िक्षक्षिसे बीि जजल्हा आहे. जालना शहर हे महाराष्ट्र राज्याच्या व भारताच्या राजिानीशी 
ब्रॉिगेज  रेले्व लाईनने जोिलेले आहे. जालना जजल्हा हा हायब्रीि सीड्ससाठी प्रजसद्ध असून स्टील रररोलींग 
धमल, बबिी उद्योग, शेतीवर आिारीत उद्योगिंिे उिा. िालमील, बी-बबयाि ेतसेच मोसंबीसाठी िेखील प्रजसद्ध 
आहे. मडहको, मडहिंद्रा, बेंजो शीतल हे संकरीत बबयािे उद्योग या जजल्हयात आहे. मराठवािा मकु्ती सगं्रामात 
प्रािांची आहूती िेिारे जनािथन मामा नागापूरकर याच जजल्हयातील आहे. जजल्ह्याचे  वाटषिक सरासरी 
पजथन्यमान ६५०-७५० धममी  इतके असून राज्याच्या व िेशाच्या सरासरीपेक्षा कमी असल्यामुळे जजल्हा 
अनेकवेळा  दुष्काळ सदृश्य समजला  जातो. 

जालना शहरामध्ये आज मुती िरवाजा व हैद्राबाि िरवाजा जशल्लक असून पूवी माती आणि टवटांच्या 
णभिंतीने हे शहर सुरक्षक्षत होते. राजा अकबराच्या काळामध्य ेएका अधिकाऱ्याला जहागंीर म्हिून िेण्यात आलेले 
होते. शहराच्या पूवथला  मस्तगि नावाचा टकल्ला होता. जालना शहराच्या िक्षक्षिेला मत्स्योिरी िेवीचे मंडिर आहे. 
जैन िधमियासाठीचे हे एक पटवत्र डठकाि म्हिून  गुरु गिशे तपोिाम याला कनाथटक केसरी  म्हिनू 
िेखीलओळखले जाते. जनगिना २०११ नुसार जजल्हयात एकूि ९७१ गावे असून त्यापैकी ९६३ गावे वस्ती  
असलेली व ०८  गावे ओसाि आहे. जालना शहर हे िनवान मुहमद्दन व्यापारांच्या इचे्छप्रमािे ज्याला याडठकािी 
खूप फायिा झाला तेंव्हापासून शहर जालना या नावाने ओळखण्यास  सुरुवात झाली. याडठकािी टविकामाचा 
(जुलाह) व्यवसाय होता . मजलक अंबरच्या काळात जमशेि खान याने शहराच्या पश्चिमेला 'मोती 'तलाव 
उभारला होता. तसेच पाच पािीसाठे (तळे) तयार आलेले होते. आज या शहराला  जायकवािी आणि घािेवािी 



िरिातून  पािी पुरवठा होतो. जजल्ह्याचा ९५ % भाग हा गोिावरी निीच्या खोऱ्यात येतो . जालना जजल्ह्यातील  
जमीन सुपीक व काळी असून कापसाच्या टपकासाठी योग्य आहे. तर ज्वारी हे मुख्य पीक आहे.  जजल्हयात कें द्र 
सरकारच्या वतीने ५०० हेक्टर क्षेत्रावर ड्रायपोटथ  उभारण्याची तयारी केले जात आहे अशा प्रकारच्या शहरात व  
जजल्हयात अधिवशेनाच े आयोजन केले जात आहे याचा मनस्वी आनंि होत आहे. संस्थेच े पिाधिकारी, 
महाटवद्यालयाचे प्राचायथ, प्राध्यापक,  जशक्षक व जशक्षकेत्तर कमथचारी यांनी सिर अधिवेशनाचे आयोजन करून 
पररषिेला मोलाचे सहकायथ केले आहे. त्याबद्दल आयोजकांचा  मी मनापासून आभारी आहे. 

मराठी अर्थशास्त्र पररषिेन ेचार िशकांची उज्वल परंपरा रारवून पाचव्या िशकात पिापथि केले आहे. 
डि.९ जानेवारी १९७७ रोजी अवघ्या  ५४ सिस्य संख्येवर स्थापन झालेल्या पररषिेचे आज १९९२ सिस्य आहेत. 
नवे्हतर टवजशष्ट धे्ययाने मराठी भाषेतून अर्थशास्त्राचा अभ्यास करिारी ही राष्ट्रीय पररषि म्हिून सवथपररजचत 
आहे. मराठी अर्थशास्त्र पररषिेला अर्थशास्त्र  टवषयाचे अभ्यासक आपली हक्काची, आपुलकीची आणि कौटंुबबक  
पररषि म्हिून बघत नवे्हतर हा एक मराठी अर्थशास्त्राचा पररवार  आहे असे मी  समजतो. पररषिेच्या 
उभारिीमध्ये  संस्थापक अध्यक्ष प्रा. नी. टव. सोवनी याचंे मनातील महाटवद्यालयीन टवद्यापीठ स्तरावर मराठी 
भाषेचा वापर वाढटवण्याच ेिोरि अनुसरले  पिवी व पिव्युत्तर वगाथसाठी अर्थशास्त्राची िजेिार पसु्तके धनमाथि 
होण्यासाठी प्रयत्न करिे व प्रोत्साहन िेिे, एकच एक अशी पररभाषा टवकजसत करिे, वेळेवेळी आतर्िक प्रश्ांची 
मराठीतून चचाथ करण्यासाठी  टवचारपीठ धनमाथि करिे, मराठीतील अर्थशास्त्रीय लेखन प्रजसद्ध करण्याचे माध्यम 
उपलब्ध करून िेिे अशा गरजा भागटवण्यासाठी काळाची गरज आणि धनकि ओळखनू जशस्तबद्ध व टवजशष्ट 
उदे्दशान े प्रेरीत होऊन प्रयत्न जरुरीचे होते यातूनच मराठी अर्थशास्त्र व्यररषिेचा उिय झाला. डिनांक ७ माचथ 
१९७६ रोजी आयथभूषि छापरवान्यात बैठक होऊन टवचारमरं्नातून 'मराठी   अर्थशास्त्र पररषि' व मुखपत्र सुरू  
करण्याचा धनिथय घेण्यात आला. डिनांक १६ डिसेंबर १९७६ पयंत ५४ सिस्य असलेल्या संस्थापक सिस्यांची 
पुिे येर्े गोखले अर्थशास्त्र ससं्थेच्या ि. रा. गािगीळ सभागृहात डि. ९ जानेवारी १९७७ रोजी  पुिे टवद्यापीठाच े
तत्कालीन कुलगुरु मा. िेवित्त िाभोळकर यांच्या अध्यक्षतेखाली सभा संपन्न झाली.  धनयतकाजलकाचे ' 
अर्थसंवाि ' हे नाव  धनश्चित झाले आणि पडहले प्रमुख संपािक  िॉ. आनंि नािकिी यांचेकिे जबाबिारी 
सोपटवण्यात आली. तर पररषिेचे पडहले अधिवेशन मुंबई येर्े प्रा० नी. टव. सोवनी याचंे अध्यक्षतेखाली सपंन्न 
झाले . आणि आज सवथ माजी अध्यक्षांच्या व ख्यातनाम अर्थतज्ज्ांच्या मागथिशथनात पररषिेची समर्थ वाटचाल 
सुरू आहे. यामध्य े आजपयंत पार पिलेल्या वाटषिक अधिवेशनाचे सवथ माजी अध्यक्ष, कायाथध्यक्ष, कायथवाह 
खजजनिार, अर्थसंवािच े संपािक, टवश्वस्त  त्याचबरोबर आजीव सिस्यांचे फार मोठे योगिान पररषिेला धमळाले 
आहे. या सवांच्या प्रतत मी अध्यक्ष या नात्याने कृतज्ञता पूवथक ऋि व्यक्त करतो . सिर पररषिेचे करोना 
महामारीचा काळ वगळता िरवषी वाटषिक अधिवेशनाचे  आयोजन करण्यात येते. 

अर्थशास्त्र टवषयातील नवनवीन प्रवाह, आिधुनक टवचाराचंे आणि समकालीन संिभाथचे अध्ययन, 
जागततकीकरिाची चचाथ, आतर्िक टवकासाच्या संिभाथत चचाथ घिवून अर्थशास्त्राच्या  अभ्यासकांना संशोिनाची 
आवि धनमाथि होण्यासाठी एक सशक्त टवचारपीठ मराठी अर्थशास्त्र पररषिेने उपलब्ध करून डिले आहेत. 
पररषिेच्या अनेक सभासिांनी कुलगुरू, प्र- कुलगरुू , ररझव्हथ बॅंक ऑफ इंडियाचे सल्लागार, धनयोजन आयोगाच े
सिस्य , आमिार, खासिार, मंत्री, मराठी टवश्वकोष मंिळाचे सिस्य, अर्थशास्त्र पररभाषा कोष धनधमिती मंिळाचे 
सिस्य, जसिंचन आयोगाचे सिस्य,अनुशषे धनमूथलन सधमती सिस्य इत्यािी सधमत्यावर प्रततधनधित्व केले याचा 
आम्हाला सार्थ अणभमान आहे. िरवषी 
अधिवेशन काळात तीन वेगवेगळ्या टवषयावर चचाथ  आयोजजत केली जाते यावषी 'आतर्िक जसद्धांत आणि 
प्रायोधगकपद्धती'' पंिरावा टवत्त आयोग: कें द्र राज्य टवत्तीय संबंिाची जचटकत्सा' आणि  'िॉ. पजंाबराव िेशमखु 
यांच ेआतर्िक टवचार' या  तीन स्वतंत्र टवषयावर चचाथ होिार आहे. पररषिेचे ससं्थापक अध्यक्ष प्रा. नी. टव.सोवनी 
स्मृती व्याख्यानामध्य.े प्रा.िॉ. अजजत अभ्यकंर ख्यातनाम अर्थटवषयक अभ्यासक हे  'भारतातील बेरोजगारी 
धनमूथलन धनश्चित डिशा आणि उपाय' याटवषयावर पषु्प गुफंिार आहे. माजी अध्यक्ष प्रा. स. ह. िेशपांिे स्मृती 



व्याख्यानामध्ये डि. ७ नोव्हेंबर २०२२ रोजी िॉ. भालचदं्र मुिगेकर ख्यातनाम अर्थतज्ञ, माजी कुलगुरु तर्ा माजी 
राज्यसभा सिस्य हे ' भारतातील वाढत्या आतर्िक टवषमतेच ेआव्हान: स्वरूप, व्याप्ती , पररिाम आणि  उपाय ' 
या टवषयावर तर सपु्रजसद्ध अर्थतज्ञ व साडहत्यीक  िॉ. आशुतोष रारावीकर ' शास्त्र अर्थपूिथ जीवनाचे ' या 
टवषयावर पषु्प गुंफिार आहेत. मी आपिा सवाथसाठी ही मोठी उपलब्धी समजतो. 

याजशवाय अधिवेशनाच्या काळातील उतृ्कष्ट शोिधनबंि  सािरीकरि यास. प्रा. ग. प्र. टपिंपरकर 
पाररतोटषक , प्रा.  कांतीभाई ठक्कर ऋिमकु्ती प्रततष्ठानचे िॉ. अमत्यथसेन पाररतोटषक , टवद्यार्थ्ाकंरीता िॉ. ज. 
फा . पाटील पाररतोटषक, मडहलाकरीता श्रीमती पद्मजा गंि ेपाररतोटषक िेऊन गौरटवण्यात येते. संत गािगे बाबा 
अमरावती टवद्यापीठ अमरावती पिव्यतु्तर अर्थशास्त्र टवभागातनू प्रर्म यिेाऱ्या टवद्यार्थ्ांना िरवषी स्व. प्रा. भास्कर 
ढाले स्मृती पाररतोटषक िेण्यात येते. पररषिेच्या वतीने व टवटवि  महाटवद्यालयाच्या सहकायाथन ेसपंूिथ वषथभर 
टवटवि उपक्रम राबटवण्यात  यतेात यावषी २०२२-२३ मध्ये िॉ. शंकर मोिक  पुरसृ्कत व्याख्यान डि० १२ सप्टेंबर 
२०२२ रोजी मुळजी जठेा महाटवद्यालय, जळगांव (खाने्दश) येर् ेसंपन्न झाले. यावेळी िॉ. बाळासाहेब पाटील,  
पनवेल यांचे   'भारतातील पाण्याची उपलब्धता आणि धनयोजनाचे प्रश्'  या टवषयावर  व्याख्यान झाले. स्व. 
जमनालाल बजाज उपक्रम स्व.  नारायिराव काळे स्मृती मॉिेल कॉलेज, कारंजा (घािगे) जज. विाथ येर् ेसंपन्न 
होवून ' गांिी, आजचे वास्तव व मी '  

या टवषयावर  प्राचायथ सषुमा शमाथ  यांचे व्याख्यान डि. २० सप्टेंबर २०२२ रोजी संपन्न 
झाले.डि.२३सप्टेंबर २०२२  रोजी भाऊसाहेब ना. स. पाटील साडहत्य व मु. डफ. मु. अ.वाणिज्य महाटवद्यालय, 
िुळे येर्े िुळे व्याख्यानमाला संपन्न झाली. यावेळी ' सूक्ष्म व  लघुउद्योगांच्या माध्यमातून उद्योजकतेची सिंी' 
या टवषयावर सीए .जी. बी. मोिी यांच ेव्याख्यान झाले. तसचे पत्रपंडित पां. वा. गािगीक उपक्रम जीएस कॉलेज 
खामगाव  जज. बुलढािा आणि िॉ.सुिा मोकाशी  उपक्रम स्व. बबिंदू रामराव िेशमुख कला, वाणिज्य मडहला 
महाटवद्यालय, नाजशक रोि यरे्े आयोजजत करण्याचे धनश्चित झाले आहे.  भारतीयाजीत नोबेल पुरस्कार स्मृती 
पररसंवाि सुद्धा प्रस्ताटवत असनू जवळजवळ पररषिेच ेसवथच उपक्रम यशस्वीपिे सपंन्न  होत आहे याचा अध्यक्ष 
म्हिून मला मनस्वी: आनंि आहे. 
        पररषिेची स्वतंत्र वेबसाईट असावी ही आपिा सवांची अनेक वषाथपासूनची इच्छा डि. ५ सप्टेंबर २०२२ 
या ' जशक्षक डिनी' पूिथ झाली असून ततचे आपिा सवाचं्या सेवेत http://marathiarthshatraparishad.com  
या नावाने सकेंतस्थळाच ेलोकापथि करण्यात यऊेन 'अर्थसवंाि' हे त्रैमाजसक उपलब्ध करून िेण्यात आले. तसेच 
मराठी अर्थशास्त्र पररषिेच्या आजीव सिस्यांना आजीव सिस्य असल्याबाबतचे प्रमािपत्र जलिंकद्वारे  उपलब्ध 
करून िेण्याचा मानस आहे. पररषिेच्या कायाथलयाची स्वतंत्र इमारत व्हावी यादृष्टीन ेप्रयत्न सुरु आहे. त्यामध्य े
यश यईेलच. आपि मात्र पररवारातील सिस्य म्हिून इमारत धनिी उभारिीस हातभार लावावा ही अपेक्षा आहे.                      

अखखल भारतीय मराठी साडहत्य संमेलनाला  शासनाकिून िरवषी आतर्िक मित डिली जाते त्याच 
िरतीवर मराठी अर्थशास्त्र पररषिेला शासनाच ेवतीने टकमान पाच लाख रुपय ेअनुिान म्हिून धमळावी यासाठी 
पत्रव्यवहार करण्यात यईेल असे आश्वाजसत करतो . तसेच महाराष्ट्र टविान मंिळाच्या अर्थसकंल्पीय 
अधिवेशनाचे कामकाज बघण्यासाठी व त्याचा अभ्यास करण्यासाठी  अर्थशास्त्र  पिव्युत्तर टवद्यार्थ्ांना आणि 
प्रते्यक टवद्यापीठातून एका प्रभारी प्राध्यापकाला उपस्थस्थत राहता यावे याकरीता मी स्वतः बिलापूर येर्ील ३४ व्या 
अधिवेशनात ठराव मांिून शासनाकिे पाठपुरावा केला होता त्यानुसार शासनाने अशा उपक्रमास अनुमती डिली 
परंतु खचाथची आतर्िक तरतूि केली नाही मी चदं्रपूर येर्ील ४२ व्या अधिवेशनात तत्कालीन अर्थमंत्री यांना 
धनवेिन  डिले होते त्यानंी सकारात्मकता िाखटवली परंतु अद्यापपावेतो हा उपक्रम सरुू  झाला  नाही त्यासाठी 
सुध्िा प्रयत्न करून ते प्राप्त होईल अशी अपेक्षा आहे. ४५ व्या वाटषिक अधिवेशनाची जबाबिारी स्वीकारल्याबद्दल 
जालना  एजु्यकेशन सोसायटीचे व्यवस्थापन मंिळ, महाटवद्यालयाचे प्राचायथ िॉ. जशवनारायि बजाज, प्रशासकीय 
अधिकारी िॉ. जे. िी.काबरा, स्थाधनक कायथवाह  आणि माझे अततशय टप्रय धमत्र िॉ. डिलीपराव अजुथने, अर्थशास्त्र 
टवभाग प्रमुख, त्यांचे महाटवद्यालयातील सवथ सहकारी प्राध्यापक, जशक्षकेत्तर कमथचारी आणि टवद्यार्ी धमत्र - 



मैबत्रिी असे सवथच प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष मित करिारे घटक अणभनंिनास पात्र  आहेत. पररषिेचा कायथवाह - 
खजजनिार म्हिून मी २०१४ ते २०२० पयंत कायथ केले आहे त्याबद्दल मी  समािानी आहे. कारि आपिा ं
सवांच्या प्रमेामुळेच मी मराठी अर्थशास्त्र पररषिेचा  अटवरोि अध्यक्ष होऊ शकलो. इंडियन इकॉनॉधमक 
असोजसएशनचा कायथकाररिी सिस्य झालो. आपि डिलेले सहकायथ व  सहयोग यातून मी मकु्त होऊ शकत 
नाही  त्याबाबत िन्यवाि व आभार व्यक्त करि ेमी माझ ेपरम कतथव्य समजतो. यापढुील काळातही आपला 
लोभ असाच राहू द्यावा  आणि आपल्या सवांच ेसहयोगान ेहे अधिवेशन सवांगान ेयशस्वी व्हावे  याकरीता मन: 
पूवथक शुभेच्छा ! 
                

                                 
        आर. बी. भांिवलकर  
         अध्यक्ष  
                             मराठी अर्थशास्त्र पररषि 

 

 

 

 

 

 

  



शुभकामना संिेश 

 
मा. श्री पुरुषोत्तम बगदडया 

अध्यक्ष, जालना शशक्षण संस्था,  
जालना। 

 
जे.ई.एस. महाटवद्यालय का अर्थशास्त्र टवभाग मराठी अर्थशास्त्र पररषि का राष्ट्रीय अधिवेशन आयोजजत 

कर रहा है यह सुनकर मुझे अतं्यत हषथ हुआ। जालना जैसी उद्योग नगरी में इस प्रकार के आयोजनों की धनतांत 
आवश्यकता है। आज उद्योग तर्ा व्यवसाय के क्षेत्र में जालना शहर िेश के नके्श पर अपनी एक टवशेष, स्वतंत्र 
एवं टवश्वसनीय छटव धनमाथि कर रहा है। स्टील इंिस्ट्री तर्ा सीि इंिस्ट्री इस शहर की टवशेष पहचान रही है। 
व्यवसाय के क्षेत्र में तो यह शहर आरंभ से ही इततहास प्रजसद्ध है ही। िेश की आतर्िक डिशा सुधनश्चित करने में 
अपना अल्प क्यों न हो योगिान यह शहर िे रहा है। वहीं उद्योग व्यवसायों के माध्यमों स ेिेश की बेरोजगारी 
को भी कम करने में इस शहर की भधूमका को अिोरेखखत टकया जा सकता है। इस प्रकार के उद्योग व्यवसाय 
की दृखष्ट स े टवकासशील इस शहर में इस प्रकार के आयोजनों की धनतांत आवश्यकता को नकारा नहीं जा 
सकता। यह आयोजन हमारे ही महाटवद्यालय के अर्थशास्त्र टवभाग की ओर से राष्ट्रीय स्तर पर टकया जा रहा है, 
धन:संिेह यह संस्था के जलए तर्ा महाटवद्यालय के जलए गवथ एवं गौरव की बात है। 
  हमारे महाटवद्यालय न ेइस जजले के शैक्षक्षक टपछडेपन को दूर करने के जलए सबसे पहले उच्च जशक्षा के 
द्वार खोल डिए। इस महाटवद्यालय की संस्थापना से ही ग्रामीि तर्ा शहरी क्षेत्रों के सभी टवद्यार्ी उच्च जशक्षा 
का लाभ लेकर ऊँचे-ऊँचे पिों पर टवराजजत हुए हैं। यह महाटवद्यालय जहा ँधनयधमत पाठ्यक्रमों की जशक्षा पूरी 
धनष्ठा, समपथि तर्ा धन:स्वार्थ भाव से िेता है वहीं टवणभन्न टवषयों पर मकु्त चचाथओ ंका तर्ा वतथमान टवषयों पर 
गोष्ठी, संगोष्ठीयों का आयोजन भी धनरंतर करता चला आ रहा है। इसजलए वैचाररक जचिंतन-मंर्न इस 
महाटवद्यालय में होता रहा है। इसीजलए इस महाटवद्यालय की छटव केवल जशक्षा प्रिान करने वाले संस्थान के रूप 
में ही नहीं अटपतु वैचाररक िरोहरों संवृधद्ध में भी अहम भूधमका धनभान ेवाले संस्थान के रूप में इस क्षेत्र में रही 
है।  

आज अर्थशास्त्र के प्रासंधगक टवषयों को लेकर हमारे महाटवद्यालय में राष्ट्रीय पररषि का आयोजन 
टकया जा रहा है। यह आयोजन अर्थशास्त्र टवभाग की एक बहुत बडी उपलब्धब्ध के रूप में धनरंतर सम्मान स े
स्मरि टकया जाने वाला आयोजन होगा। इस आयोजन में आने वाले सभी अतततर्यों, प्रततभाधगयों का मैं 
जालना जशक्षि संस्था तर्ा महाटवद्यालय की ओर स ेहाडििक स्वागत करता हंू तर्ा इस आयोजन के जलए मैं 
अपनी सहृिय शुभकामनाएं िेता हंू। 
 
िन्यवाि  
तततर् : ५ नवंबर, २०२२                                            

 
 
 
 



शुभकामना संिेश 

 
मा. श्री श्रीधनवास जी भक्कि  
सजचव, जालना जशक्षि संस्था,  

जालना। 
 

मराठी अर्थशास्त्र पररषि ने 45 वें राष्ट्रीय अधिवेशन के आयोजन का सअुवसर हमारे महाटवद्यालय के 
अर्थशास्त्र टवभाग को प्रिान टकया इसजलए मैं मराठी अर्थशास्त्र पररषि का आभार व्यक्त करता हँू तर्ा 
अर्थशास्त्र टवभाग का अणभनिंन करता हँू। मैं आरंभ स े ही अर्थ धनयामक संस्था से संलग्न होने के कारि 
अर्थशास्त्र मेरी रुजच का टवषय रहा है। टकसी भी िेश, संस्था, समाज तर्ा राष्ट्र के टवकास में अर्थ अपनी अहम 
भूधमका धनभाता है। भारतीय समाज व्यवस्था में िमथ, अर्थ, काम तर्ा मोक्ष इन चार परुुषार्ों की कल्पना की 
गई है। क्रम की दृखष्ट से िेखा जाए तो मनुष्य के जीवन में इन चार पुरुषार्ों में िमथ के पिात दूसरा महत्वपिूथ 
स्थान अर्थ को ही प्राप्त हुआ है। राष्ट्र के सम्यक टवकास के जलए वतथमान राष्ट्रीय तर्ा अंतरराष्ट्रीय आतर्िक 
स्थस्थततयों, पररस्थस्थततयों पर जचिंतन, टवचार, टवमशथ, समीक्षा के जलए  गोष्ठी-सगंोष्ठीयों के आयोजनों की धनतांत 
आवश्यकता होती है। इन आयोजनों के माध्यम से सुधि जचिंतकों द्वारा की गई समीक्षा तर्ा जचिंतन िेश की 
आतर्िक नीततयों को धनिाथररत करने में अपनी अहम भधूमका धनभाता है तर्ा राष्ट्र के आतर्िक टवकास को गतत 
प्रिान कर सकता है। राष्ट्र के नीतत धनिाथरक तत्वों की वैचाररक जमीन तैयार करनेवाले इन आयोजनों में स े
एक राष्ट्रीय स्तर का आयोजन हमारे महाटवद्यालय के अर्थशास्त्र टवभाग की ओर से टकया जा रहा है यह हमारे 
जलए धनिय ही गवथ एवं गौरव की बात है। 

मराठी अर्थशास्त्र पररषि के राष्ट्रीय स्तर के इस आयोजन में अर्थशास्त्र के सैद्धांततक टवषयों के सार् – 
सार् प्रासंधगक टवषयों पर भी चचाथ धनयोजजत एवं प्रस्ताटवत है। इस आयोजन में उपस्थस्थत अर्थशास्त्र के सधुि 
अध्येता, जचिंतक, अनुसंिाता तर्ा समीक्षक अपन ेटवचार प्रस्तुत करने वाले हैं। धनिय यहा ँ प्रासंधगक टवषयों 
पर की जानेवाली चचाथ, प्रस्ततु होनेवाले आतर्िक टवचार तर्ा धनष्कषथ िेश के टवकास की नीतत धनिाथरि में 
सहायक साबबत होंगे। जालना जैसी उद्योग, व्यवसाय के क्षते्र में अपनी टवशेष पहचान रखनेवाली नगरी में इस 
प्रकार के आयोजन से धनिय ही यहाँ के उद्योग तर्ा व्यवसायीयों को धनिय ही लाभ होगा इसमें कोई संिेह 
नहीं। 

हमारे महाटवद्यालय का अर्थशास्त्र टवभाग अर्थशास्त्र के धनयधमत अध्यापन के सार्-सार् 
अनुसंिानात्मक गततटवधियों में भी सटक्रय है। आज के इस आयोजन का मूतथ रुप इसी सटक्रयता का प्रमाि है। 
यह ज्ञानयज्ञ अटवश्रांत जारी रहे इस प्रकार की मै कामना करता हँू। संस्था तर्ा महाटवद्यालय की ओर से सभी 
अतततर्यों तर्ा प्रततभाधगयों का हाडििक स्वागत करता हँू तर्ा इस आयोजन को हाडििक शुभकामनाएं प्रिान 
करता हंू। 
 
िन्यवाि  
तततर् : ५ नवंबर, २०२२                                            
 



शुभेच्छा.............                                               

 
                                                                             

         प्राचायथ डॉ. एस. बी. बजाज, 
                                                          जे .ई एस. महाववद्यालय,  

जालना,    

 जालना एजु्यकेशन सोसायटीचे, आर. जी. बगडिया कला, एस.बी. लखोटटया वाणिज्य व आर. बेझंजी 
टवज्ञान महाटवद्यालय  जालना  मराठी अर्थशास्त्र पररषिेचे ४५ वे वाटषिक राष्ट्रीय अधिवेशन डिनांक ५, ६ आणि 
७  नोव्हेंबर २०२२ रोजी आमच्या महाटवद्यालयात आणि जालना या उद्योगनगरीत होत आहे. या धनधमत्ताने 
आपल्या सवांशी भेटण्याचा आणि संवाि सािण्याचा योग आला याचा मनस्वी आनंि होत आहे. 
 भारताचे पडहले पंतप्रिान स्व. पंडित जवाहरलाल नेहरू यांच्या प्रेरिेने १९५८ मध्ये सुरु झालेले हे 
महाटवद्यालय. संत ज्ञानेश्वराचं्या ज्ञानशे्वरीतील 'ज्ञान ेज्ञये गधमजे तो ज्ञान यजु' हे ब्रीिवाक्य घऊेन गेली ६४ वषथ 
ज्ञानिाना बरोबर समाज प्रबोिनाचे कायथ करीत आहे. मराठवाड्यातील नावाजलेले हे महाटवद्यालय  गुिवत्तापूिथ 
व िजेिार जशक्षि िेण्यासाठी आणि जालन्याच्या  शैक्षणिक टवकासासाठी सिैव तत्पर आहे. ६४ वषाथच्या उज्वल 
परंपरेची भूतकालीन शैक्षणिक, सामाजजक, सांसृ्कततक राजकीय वाटचाल करिाऱ्या या संस्थेच्या उभारिीत  
जालन्यातील व्यापारी, उद्योजक आणि सवथ क्षेत्रातील प्रेमीच्या अर्क प्रयत्न व सहयोगातनू हा वटवृक्ष उभा आहे. 
मला आनंि आहे सन १९५८ मध्ये भारताचे पडहले पंतप्रिान पंडित  जवाहरलाल नेहरू यांच्या प्रेरिेतून स्थापन 
झालेल्या ऐततहाजसक अशा महाटवद्यालयात  सपंन्न होिाऱ्या राष्ट्रीय अधिवेशनाच े यजमान पि भूषटवण्याचा 
सन्मान आमच्या महाटवद्यालयाला प्राप्त झाला. 
        आज कधनष्ठ महाटवद्यालयात कला, वाणिज्य आणि टवज्ञान या बरोबरच डद्वलक्षी अभ्यासक्रम आणि 
टकमान कौशल्यावर आिाररत व्यावसाधयक अभ्यासक्रम चालटवले जात आहेत. वररष्ठ महाटवद्यालयात कला, 
वाणिज्य, टवज्ञान, व्यवस्थापन आणि व्यावसाधयक टवद्याशाखअेंतगथत अनुक्रमे बी.ए., बी.कॉम., बी.एस्सी., बीसीए, 
बी. व्होक.,  एम. ए. अर्थशास्त्र, एम. कॉम., एम.एस्सी. डफजजक्स, केधमस्ट्री, बॉटनी आणि इंिस्ट्स्ट्रयल ऑटोमशेन 
इत्यािी अभ्यासक्रम या महाटवद्यालयात चालवली जातात. तसेच िॉ. बाबासाहेब आंबेिकर मराठवािा 
टवद्यापीठाच्या वतीने  भौततकशास्त्र, रसायनशास्त्र, वनस्पतीशास्त्र, प्रािीशास्त्र, वाणिज्य, अर्थशास्त्र व डहिंिी 
टवषयात संशोिन कें द्र व इतर टवषयात सशंोिन करण्यास संशोिन मागथिशथक  या महाटवद्यालयात उपलब्ध 
आहे. महाटवद्यालयात  सपंन्न होिाऱ्या राष्ट्रीय अधिवेशनाचे यजमान पि भषूटवण्याचा सन्मान आमच्या 
महाटवद्यालयाला प्राप्त झाला प्राचायथ म्हिून मला त्याचा सार्थ अणभमान आहे. त्याबाबत मराठी अर्थशास्त्र 
पररषिेचे ४५ वे वाटषिक राष्ट्रीय अधिवेशनाचे सवथ पिाधिकारी यांचे िन्यवाि व आभार व्यक्त करिे मी माझे परम 
कतथव्य समजतो. आपल्या सवांचे सहयोगाने हे अधिवेशन सवांगाने यशस्वी व्हावे  याकरीता मन: पूवथक शुभेच्छा! 
 
िन्यवाि  
तततर् : ५ नवंबर, २०२२ 
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प्रायोगिक पद्धती आणि 2021 चे अर्थशास्त्राचे नोबेले पारितोषिक 
डॉ. प्रशाांत हिमकि 

विभाग प्रमुख, पदव्युत्तर अर्थशास्त्र विभाग, 
या. द. ि. देशमखु कला, िाणिज्य ि विज्ञान महाविद्यालय, तििसा, णि. अमराििी. 

भ्रमिध्िनी : 9420633128 
आिीिन सभासद क्रमाांक (1379) 

____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना :- 
 श्रम बािारामधील अनभितनष्ठ योगदान ि कायथकारि सांबांधाच्या विश्लेषिामध्ये सांशोधकाांनी 
विकतसि केलले्या कायथपद्धिीच्या योगदानाकररिा 2021 चे अर्थशास्त्राचे नोबेल स्मिृी पाररिोवषक 11 
ऑक्टोबर 2021 रोिी िाहीर करण्याि आल.े अर्थशास्त्राच े2021 चे नोबेल पाररिोवषक डेव्हीड काडथ, िोशुआ 
एतयस्ट आणि गाईडो इम्नेन्स, या िीन अर्थशास्त्रज्ञाांना प्राप्त झाल ेआहे. रॉयल णस्िडीश ॲकेडमी आफ 
सायन्स याांनी पाररिोवषक िाहीर करिाना म्हटल ेकी, समािासाठी महत्त्िाच्या प्रश्ाांची उत्तरे शोधण्याकररिा 
नैसतगथक प्रयोगाची (Natural Experiment) मदि झालेली आहे. नैसतगथक प्रयोगाकडून कारि आणि 
पररिाम तनष्कषाथसह स्पष्ट केल ेआहे. नोबेल पाररिोवषक वििेतयाांनी दाखिून ददले की, समािाच्या मध्यििी 
प्रश्ासाठी नैसतगथक प्रयोगाचा िापर केला िाऊ शकिो. दकमान िेिन अणि स्र्लाांिरि श्रम बािाराला 
प्रर्ाविि करीि असिाि. या सांशोधनातमक दृष्टीकोनाचा िापर करून कारि ेि पररिामसह तनष्कषथ प्रस्िुि 
केल ेआहे. तयाांच्या अनुभितनष्ठ सांशोधनामुळे अर्थशास्त्रामध्ये क्राांिीकारक बदल घडून आल.े 
नसैगिथक प्रयोि पद्धती :- 
 िर आपि चाांगल्या प्रकारचा तनिथय ियार करीि असून िर आपल्या तनिडीचा पररिाम समििून 
घेिे आिश्यक आहे. याचे उपयोिन िैयविक आणि सािथितनक पािळीिर धोरिकि े करीि असिाि. 
िरूि िगथ हा शैक्षणिक तनिड करिो. तयाचा पररिाम तयाांच्या भविष्यािील िेिनािर होिो. आतर्थकसुधारिा 
घडिून आिण्याचा सांबांध हा राज्यकतयाांशी असिो. आतर्थक सुधारिा, रोिगारा आणि वििरिाला प्रभाविि 
करीि असिाि. अशा प्रकारे विस्ििृ प्रश्ाचा शोध घेि असिाना कारि ि पररिामाच े विश्लेषि केल्या 
िाि.े पि प्रतयक्षाि अस ेविशे्लषि करिे सोपे नाही. कारि काय घडिार आहे याची मादहिी आपिाला 
नसिे. 
 यादृणच्िक प्रयोगाचा (Experiment Research) चा उपयोग करून कायथकारि सांबांध स्पष्ट केला 
िािो. निीन औषधाच्या पररिामकारकिचेा शोध घेिला िािो. पि अनेक सामाणिक िाद प्रश्ाचा शोध 
घेण्याकररिा यादृणच्िक प्रयोग पद्धिी पुरेशी नाही. याकररिा समािािील अनेक िाद प्रश्ाांची उत्तरे 
शोधण्याकररिा नैसतगथक प्रयोगाचा (Natural Experiment) िापर केला आहे. सांस्र्ाच े तनरामन दकां िा 
धोरिातमक बदलाकररिा नैसतगथक प्रयोगािर भर ददलेला आहे. डेव्हीड काडथ याांनी श्रम अर्थशास्त्रािील 
मध्यिमिी प्रश्ाांचे विश्लेषि नैसतगथक प्रयोगाद्वारे केले आहे. िस ेदकमान िेिन, स्र्लाांिरि आणि तशक्षिाचा 
काय पररिाम घडून आला यामुळे पारांपररक ज्ञानाला आव्हान आणि सांशोधनामध्ये पुढाकार घेण्याि आला 
आहे. 
 नैसतगथक प्रयोगाचा उपयोग विविध प्रकारे केला िािो. नोबेल वििेतयाांनी नैसतगथक प्रयोगाचा िापर 
करून तनष्कषाथसह कायथकारि सांबांध स्पष्ट केला आहे. ही आमुलाग्र बदल घडिून आििारी चौकट आहे. 
याकररिा सांशोधकाांनी अनुभितनष्ठ सांशोधन पद्धिीचा उपयोग केला आहे. महत्त्िाचा प्रश् समाि आणि िरूि 
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िगाथच्या भविष्याच्या दृवष्टकोनािून असिो. िर दीघथकाळ तशक्षि घेण्यामध्ये घािला िर तया व्यिीला 
दकिी उतपन्न तमळेल? या प्रश्ाच्या उत्तराचा शोध घेि असिाना तयाच्या समांकाकडे (Data) पहाि ेलागि.े 
उतपन्नाचा सांबांध हा तशक्षिाशी आहे. िर लोकाांनी अतधक काळ तशक्षि घेण्याकररिा व्यिीि केलािर 
लोकाांचे उच्चिम उतपन्न राहील का? समिा एका व्यिीचा िन्म 1930 मध्ये अमेररकेमध्ये झाला आहे. 
िर तयाने तशक्षिामध्ये अतधकच ेएक िषथ व्यिीि केले िर तयाच ेउतपन्न 7 प्रतिशिने िाढलेले ददसून 
आल.े 12 िषथ तशक्षि घेिाऱ्याचे उतपन्न 11 िषथ तशक्षि घेिाऱ्या लोकाांपेक्षा 12 प्रतिशिने िास्ि होि.े 11 
िषथ तशक्षि घेिाऱ्याांपके्षा 16 िषथ तशक्षि घेिाऱ्याांचे उतपन्न िास्ि होि.े याचा अर्थ तशक्षिामध्ये िास्ि 
कालिधी व्यिीि केल्यास उतपन्न िाढि ेका? अनेक बाबिीि ददसून आल ेकी, िे लोक हुशार असिाि 
िे काम करून आपले अध्ययन सुरू ठेििाि. म्हििे तयाांना िास्ि उतपन्न तमळि नाही. ज्याांना 
भविष्याकडून िास्ि उतपन्न प्राप्तीची अपेक्षा असिे. िे िास्ि काळ तशक्षिामध्ये व्यिीि करिाि. 
ककमान वेतन आणि िोजिाि :- 
 िोशुआ एतग्रस्ट याांनी नैसतगथक प्रयागाचा उपयोग सक्षम मानला आहे. तयाांनी अतधकाराने तशक्षि 
ि उच्चिम उतपन्न यामधील सांबांध प्रस्र्ावपि केला आहे. तशक्षिािील ज्यादा िषथ घालविण्याचा पररिाम 
उतपन्न िाढविण्यािर घडून येिो. यामुळे तशक्षि ि उतपन्न यामध्ये सांघटन आहे. उच्च तशक्षि हे उच्च 
उतपन्न प्राप्तीकररिा सबळ कायथकारि सांबांध प्रस्िुि करि.े म्हििचे तशक्षिामध्ये ज्यादा िषथ व्यिीि 
करण्याचा धनातमक पररिाम उतपन्नािर होि असल्याचे स्पष्ट केल आहे. 
 िेव्हा दकमान िेिन असिे िेव्हा न्युनिम रोिगार असिो. कारि व्यािसातयकाांसाठी िाढिा िेिन 
खचथ असिो. अनेक अभ्यासामध्ये अस ेआढळू आले की, दकमान िेिन आणि रोिगार यामध्ये ऋिातमक 
सहसांबांध असिो. याचा िास्िविक अर्थ असा की, उच्चिम दकमान िेिन हा उच्चिम बेरोिगाराांमध्ये 
पुढाकार घेिाि. यामध्ये उलट कायथकाराि सांबांध असिो हा िाद प्रश् आहे. श्रतमकाांकररिा न्यूनिम िेिन 
दर असिील िर बेरोिगारी िाढेल. म्हिून दकमान िेिन दर िाढण्याची मागिी होिो. 
 दकमान िेिन दर िाढण्याचा रोिगारािर कसा पररिाम घडून येिो. याचा शोध डेव्हीड काडथ आणि 
तयाच्या सहकारी याांनी घेिला आहे. याकररिा नैसतगथक प्रयोगाचा िापर तयाांनी केला आहे. 1990 च्या 
दशकाांमध्ये दकमन प्रतििाशी िेिन दर न्युिसी मध्ये 4.25 डॉलर िरून 5.05 डॉलर पयांि िाढविल ेहोि.े 
याचे अध्ययन केल ेअसिा िेिन िाढीनांिर न्युिसी मध्ये काय घडल?े या प्रश्ाचे खात्रीलायक उत्तर देिा 
येि नाही. डेव्हीड काडथ म्हििाि की, शेिारील पेनतसलणव्हया राज्यामध्ये काय बदल झाल?े या प्रश्ाचा 
िेध घेिला िर अस ेआढळून आल ेकी, दोन्ही राज्यामध्ये तभन्निा आहे. मात्र श्रम बािार समाांिरपि े
गुांिला आहे. अगदी तसमिेिळचा म्हिून न्युिसी आणि पेनतसल्व्हेतनया या दोन राज्याचे रोिगार 
पररिामाच्या दृवष्टकोनािून अध्ययन केल ेआहे. श्रम बािार समाांिर असिाना तसमेच्या एका बािूला 
(न्यूिसी) दकमान िेिन दरामध्ये िाढ केली िर तसमचे्या दसुऱ्या बािूला (पेनतसलव्हेतनया) िेिनामध्ये 
िाढ होि ेका? यामध्ये आतर्थक घटकाचे विश्वसनीय कारि ददसून येि नाही. याचाच भाग म्हिून िेव्हा 
दकमान िेिन दर िाढिाि िेव्हा तसमेच्या दसुऱ्या बािूला असिाऱ्या क्षते्रािील रोिगार तभन्न प्रकारे 
प्रभाविि होिो. रोिगाराच्या सांख्येमध्ये बदल घडून येिो. दकमान िेिन दर पेनतसलणव्हयामध्ये िाढण्याचा 
पररिाम घडून येिो. 
 िीस िषाथच्या कालखांडाचा विचार केला िर डेणव्हड काडथच्या नुसार दकमान िेिन दर िाढण्याच े
नकारातमक पररिाम फार अल्प असिाि. रोिगारािरील नकारातमक पररिाम अनुपणस्र्ि ठेिून विश्लेषि 
करिा येि.े दकमान िेिन दर िाढल ेिर उतपन्नाच्या िाढतया व्ययाचे हस्िाांिरि िस्िूच्या दकां मिीकडे 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  3 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

केल्या िाि.े मागिीमध्ये कपाि होिार नाही अशा पद्धिीने िस्िूच्या दकां मिीमध्ये िाढ होि.े स्र्ातनक 
श्रम बािाराचा भर हा न्यूनिम िेिन दर बाळगण्यािर असिो. िर दकमान िेिन दर िाढल ेिर आतधक्याने 
लोकाांना काम तमळाल ेअसा तयाचा अर्थ होिो. रोिगार िाढण्यामध्ये पढुाकार घेिला िािो. िो दकमान 
िेिन दराला प्रभाविि करिो. डेणव्हड काडथच्या सांशोधनामुळे श्रम बािाराच्या समििूीमध्ये सुधारिा झाल्या 
आहे. 
 नोबेल पाररिोवषक वििेतयाांनी 1990 च्या दशकामध्ये महत्त्िाच्या प्रश्ाांची सांभाव्य उत्तरे शोधून 
काढली आहे. नैसतगथक प्रयोगामध्ये कारि आणि पररिामाचा उपयोग केला आहे. यामधून प्रोतसाहन आणि 
सामर्थयथ सांशोधनाला प्राप्त झाल ेआहे. िोशुआ एतग्रस्ट आणि गुईडो इम्नेन्स याांनी नैसतगथक प्रयोग पद्धिीचे 
अांिरांग स्पष्ट केल ेआहे. िर डेव्हीड काडथ याांनी या दृवष्टकोनाचा िापर सांशोधनामध्ये केला आहे. यामुळे 
महत्त्िपूिथ प्रश्ामध्ये डेव्हीड काडथला पुढाकार घेिा आला आहे. यामुळे सांशोधनाकररिा सुसांगि चौकट 
तनमाथि झाली आहे. यामधून तमळालेल्या पररिामाचे तनिथचन करिा येिे. पाररिोवषक वििेतयाच्या 
सांशोधनामुळे सामाणिकशास्त्र ेमधील अनुभितनष्ठ सांशोधन क्राांिीकारक ठरले आहे. महत्त्िपूिथ प्रश्ाची उत्तरे 
शोधण्याकररिा सांशोधकाची क्षमिा सुधारली आहे. 
डेणहहड काडथ याांचे योिदान :- 
 डेणव्हड काडथ याांनी Industrial and Labour Relation Review या पररसांिादामध्ये (1992) New 
Minimum Wages Research हा सांशोधन पेपर प्रतसद्ध केला. यामध्ये तयाांनी तनष्कषथ काढला की, दकमान 
िेिनाचा रोिगारािर होिाऱ्या पररिामामध्ये िफािि आहे. याकररिा काल-श्रिेी सांमकाचा (Time Series 
Data) उपयोग करण्याि आला. कॅतलफोतनथयामध्ये रोिगार आणि िेिन याांच ेिुलनातमक अध्ययन करीि 
असिाना अस ेददसून आल ेकी, 1988 मध्ये दकमान ििेन दर 27 प्रतिशिने िाढल ेहोि.े साम्य असिाऱ्या 
राज्याची िुलना केली असिाना राज्याच्या दकमान िेिन धोरिामध्ये बदल झाला नव्हिा. इिर राज्याशी 
कॅतलफोतनथयाची िुलना केली असिा कॅतलफोतनथयामध्ये 10 प्रतिशिने िेिन दरामध्ये िाढ झाली होिी. 
यािरून कॅतलफोतनथयामध्ये िेिनाि िाढ घडि असल्याचे स्पष्टपि े ददसून आल.े दकशोरािस्र्ेिील 
(teenagers) लोकाांच्या रोिगारामध्ये घसरि घडून येि असल्याचा पुरािा नव्हिा. कॅतलफोतनथयामध्ये 
आतधक्याने रोिगार-लोकसांख्या अनुपाि इिर राज्याच्या िुलनेि 4 प्रतिशिने िाढला होिा. तभन्निेमधील 
िेगळेपिा (difference in differences - DID) सांशोधन रचनेच्या नुसार श्रतमकाचा सहभाग दर िाढला 
होिा. 
 काडथने िास्िि पररणस्र्िी लक्षाि घेऊन राष्ट्रीय पािळीिर दकमान िेिनामध्ये झालेल्या बदलाचा 
पररिाम विविध राज्यािर कसा झाला याचे विश्लेषि केल ेआहे. राष्ट्रीय पािळीिर दकमान िेिन दर 
ठरिण्याचा पररिाम प्रतयेक राज्यािर होि असिो. अमेररकन सांघराज्यामध्ये 1990 मध्ये दकमान िेिन 
दर िाढलेले असिाना काही दणक्षिेकडील राज्याांमध्ये 50 प्रतिशि दकशोरािस्र्ेिील लोक प्रभाविि झाले. 
केिळ 5 प्रतिशि लोक न्यू-इांग्लांडमधील प्रभाविि झाल.े काडथने तनष्कषथ काढला की, राज्यामध्ये िेिन दर 
िाढि असिाना दकशोर िगथ मोठ्या प्रमािाि प्रभाविि होि असल्याच े ददसून आल.े िरीसुद्धा रोिगार-
लोकसांख्या अनुपािामध्ये बदल घडून आला नाही. 
 काडथने िास्िि पररणस्र्िी प्रस्िुि करण्याकररिा पॅनल सांमकाचा (Panel Data) उपयोग केला. 
पॅनल सांमक नेहमीच स्पष्ट असिाि अस ेनाही. का िर काही राज्य दकमान िेिनामध्ये िाढ करिाि िर 
काही राज्य दकमान िेिनामध्ये िाढ करीि नाही. राज्य कडकपिे दकमान िेिन धोरिाची अांमलबिाििी 
करून श्रम बािार धक्क्याना प्रस्िुि करिो अर्िा याउलट पररणस्र्िी अस ूशकि.े आदशथपिे रोिगार 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  4 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

सांभाव्यिा णस्र्र ठेिायची आहे. केिळ दकमान िेिनामध्ये बदल घडून येिो. याला स्पष्ट करण्यासाठी काडथ 
आणि तयाच्या सहकायाथने दोन ििळच्या प्रदेशाची िलुना केली आहे. दोन राज्यामधील तभन्न दकमान 
िेिन धोरि ेप्रस्िुि केली आहे. या कल्पनेला लागू करिाना दोन ििळच्या प्रदेशाांना समाांिर आतर्थक 
धक्के बसलेले आहे. एका क्षेत्राचा उपयोग हा इिराांसाठी प्रतििास्िि आहे. 
 काडथ आणि तयाच्या सहकाऱ्याांनी केलेल्या अध्ययनाचा पररिाम होऊन न्यूिसी मधील दकमान 
िेिनामध्ये िाढ घडून आली होिी. न्यूिसी मध्ये एवप्रल 1992 ला दकमान िेिन दरामध्ये 4.25 डॉलर 
प्रति िास िरून 5.05 डॉलर प्रतििास िाढ घडून आली. न्यूिसीमधील हा उच्चिम दकमान िेिनाचा दर 
होिा. पूिथ पेनतसलणव्हयाच्या िुलनेि न्यूिसीमध्ये दकमान िेिनामध्ये िाढ घडून आली होिी. दकमान 
िेिन धोरिामध्ये बदल होण्यापूिी दोन्ही राज्यामध्ये वििरि समाांिर पहायला तमळि होि.े दकमान िेिन 
धोरिामध्ये बदल झाल्यानांिर न्यूिसीच्या उपहारगहृामध्ये दकमान िेिन देय ठरले. सरासरीने 
पेनतसलणव्हयाच्या िुलनेि न्यूिसी मधील िेिनामध्ये िाढ 11 प्रतिशिने झाली होिी. यामुळे रोिगार 
प्रभाविि झाला. न्यूिसी आणि पेनतसलणव्हयामध्ये रोिगाराि बदल घडून आला. पेनतसलणव्हयामध्ये 
रोिगाराि घसरि आढळून आली िर न्यूिसीमध्ये रोिगाराि दकरकोळ िाढ घडून आली. दकमान िेिन 
िाढण्याचा पररिाम म्हिि े रोिगाराि कपाि घडून येि ेअसा पुरािा तमळाला नाही. न्यून िेिन दर 
असिाऱ्या उपहारगहृामधील रोिगार घसरिीचा सांबांध उच्च िेिन दर असिाऱ्या उपहारगहृाशी आहे का? 
मात्र असा आकृिीबांध असल्याचे सांमकािरून तसद्ध करिा येि नाही. 
स्र्लाांतिि आणि श्रम बाजाि:- 
 स्र्लाांिरि घडून येण्याचा पररिाम श्रम बािाराला पुनथबळ देिो का? डेणव्हड काडथ याच्या 
अध्ययनानुसार स्र्लाांिरिाचा पररिाम गोंधळून टाकिारा आहे. अमरेरकेच्या इतिहासामधील अदद्विीय 
प्रसांग म्हिि ेमेररल बोटतलफ्टचा आहे. एवप्रल 1980 मध्ये दफडेल कॅस्रो याांनी घोवषि केल ेकी, क्युबा 
मधील काही लोकाांची इच्िा आहे की, अमेररकेमध्ये स्र्लाांिरि करून पोटथ ऑफ मेररलमध्ये राहण्याची 
आहे. मे िे सप्टेंबर 1980 दरम्यान एकूि 1,25,000 लोक क्यूबामधून तनघून गले.े यापैकी 50 प्रतिशि 
लोक कायमस्िरूपी तमयामीमध्ये स्र्लाांिरीि झाल.े पररिामि: तमयामीमधील श्रतमक सांघ िाढून 7 
प्रतिशििर पोहोचला होिा. काडथ याांनी िेिन आणि रोिगाराच ेअध्ययन तमयामीमधील श्रतमक बािाराचे 
केल.े सोबिच मेररल बोटतलफ्टच ेिुलनातमक अध्ययन केल.े मेररल मधील हा प्रसांग सिाथर्ाथन ेनैसतगथक 
प्रयोगाचा होिा.  
 मीयामीमध्ये प्रचांड प्रमािाि निीन आणि अकुशल श्रतमकाांचे स्र्लाांिरि घडून आल.े मात्र काडथला 
पुरािा तमळाला नाही की, गैर क्युबा कामगाराच्या न्यून कौशल्यामुळे रोिगार आणि िेिनदर प्रभाविि 
झाल.े याच ेस्पष्टीकरि काडथने दोन प्रकारे ददलेले आहे. िेिन आणि रोिगार स्र्लाांिरिाला प्रतिदक्रया का 
देि नाही? पुराव्यािरून ददसून आल ेकी, मीयामीमध्ये स्र्ातनक लोक आणि पूिी स्र्लाांिररि झालेले लोक 
आहेि. याचा पररिाम मीयामीमध्ये स्र्लाांिरिाि कपाि घडून आली होिी. दसुरे तमयामीला स्र्लाांिरिाचा 
इतिहास आहे. तमयामी श्रम बािार हा औद्योतगक सांरचनेचा आहे. तयामुळे कुशल स्र्लाांिररिाांचा मोठा 
प्रिाह सामािून घेण्याची क्षमिा या श्रम बािारामध्ये आहे. 
 काडथने नमूद केले आहे की, स्र्लाांिररि कायमस्िरूपी तमयामीमध्ये िास्िव्यास आहे. यािरून 
डेणव्हड काडथ याांनी स्पष्ट केल ेकी, स्र्लाांिरिाची प्रितृ्ती ही पूिीच्या स्र्लाांिरिािर अिलांबून असून कायम 
िास्िि करण्याची आहे. पूिीच्या स्र्लाांिरिाच्या आकृिीबांधाचा उपयोग स्र्लाांिरि प्रिाहाचे साधन म्हिून 
झाला आहे. 1970 आणि 1980 च्या दशकाच्या दरम्यान स्र्लाांिरिाांमध्ये बदल घडून आल्याचे अमेररकेच्या 
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120 शहराांच्या अध्ययनािरून ददसून आल.े या साधनातमक चलाच्या अनुमानािरून स्पष्ट होि ेकी, 
स्र्लाांिरिाचा पयाथप्त नकारातमक प्रभाि हा स्र्ातनक ििेनािर होिो. मात्र रोिगार प्रभािहीन असिो. 
 काडथ आणि तयाच्या सहकायाथच्या नुसार दोन प्रमुख िल स्र्लाांिरिाच्या अर्थशास्त्रामध्ये ददसून 
येिाि. प्रर्म सांचाची माांडिी करून तयाचा उपयोग सांकल्पनातमक चौकटीमध्ये केला आहे. मूलभूिपिे हे 
प्रारूप मागिी बािचूे आहे. िेव्हा स्र्लाांिरि घडून येि ेिेव्हा श्रम बािाराला धक्के बसायला लागिाि. 
यािरून स्र्लाांिरि िाढण्याच्या पररिामाचे विश्लेषि केल्या िाि.े दद्विीय, स्र्लाांिरिाचा पररिाम 
अभ्यासण्यासाठी अभ्यासकाांनी स्ििःचा दृवष्टकोन िापरला आहे. या स्र्लाांिरि सहभाग (Shift-Share) 
दृवष्टकोनाचे पररष्करि काडथ याांनी केल े आहे. प्रतयके मानििांशीय गटाच्या पूिीच्या स्र्लाांिरिाच्या 
आकृिीबांधाचा उपयोग सामान्य अनुमान काढण्याकररिा केला िािो. शहरे आणि व्यिसायाकडे 
स्र्लाांिरिाचा प्रिाह असिो. या स्र्लाांिरि सहभाग दृवष्टकोनाचे उपयोणिि व्यष्टी. अर्थशास्त्रामध्ये साधन 
म्हिून तनतमथिी झाली आहे. या दृवष्टकोनाचा िापर स्र्लाांिरिाच्या अर्थशास्त्रामध्ये झाला आहे. 
गशक्षिाची ििुवत्ता आणि िोजिाि :- 
 काडथ आणि तयाच्या सहकाऱ्याांनी 1990 च्या दशकामध्ये शाळेच्या गिुित्तचेे परीक्षि केल.े यािरून 
श्रम बािारािरील पररिामाचे अध्ययन केल.े शाळाांच्या गुिित्तेमध्ये बाह्य िफाििी (Exogenous 
Variations) ददसून आल्या. येिाऱ्या काळाि शाळाांच्या सांसाधनाांमध्ये मोठ्या प्रमािाि गुांिििूक करण्याची 
आिश्यकिा काडथने सुचविली आहे. विशेषिः दणक्षि अमेररकेमधील शाळाांमध्ये गुांिििूक करण्याचे नमूद 
केल ेआहे. 
 काडथच्यानुसार शाळेची गिुित्ता श्रम बािाराला प्रभाविि करि.े याच े चाचण्या घेऊन विश्लेषि 
करण्याि आल ेआहे. शाळेच्या गुिित्तेमध्ये महत्त्िपिूथ निप्रििथने घडिून आिािी लागिाि. तयाचा पररिाम 
व्यिीच्या सामर्थयाथिर अर्िा किृथतिािर घडून येिो. यामुळे व्यविगि पािळीिर श्रम बािाराच े यश 
अिलांबून असिे. शाळेची गुिित्ता उतपन्न परिाव्याला प्रभाविि करीि असिे. गुिित्तापिूथ शाळा श्रम 
बािार परिाव्याला सुधारि असिाि. राज्याच्या पािळीिर शैक्षणिक गिुित्ता आणि श्रम बािार परिाव्याच े
मापन काडथने केल ेआहे. राज्याराज्यादरम्यान सांसाधनामधील िफाििीचे प्रतिवबांब लोकसांख्या आणि श्रम 
बािाराच्या िैतशष्टयाांिर ददसून येि.े विविध राज्याची िुलना केली असिा विविध राज्याांमधील सांसाधन 
िफाििी िाढिाना ददसून येिाि. व्यविगि पािळीिर परीक्षि केल ेिर अलबामा आणि आयोिा मध्ये 
व्यिीच्या सामर्थयथ ि किृथतिामध्ये विविधिा ददसून आली. तयाचा पररिाम व्यिीच्या परिाव्याांिर होिो. 
शाळेच्या गुिित्तचेा पररिाम हा परिािा िाढण्याला मदि करिो. अस ेअलबामा िसेच आयोिा मध्ये ददसून 
आल.े 
 काडथ आणि तयाांच्या सहकायाथच्या नुसार शाळेची गुिित्ता िीन मापकािर अिलांबून असिे. विद्यार्ी 
तशक्षक अनुपाि, तशक्षकाच े िेिन आणि शाळेचे अांिर ही िीन मापके गुिित्तिेर पररिाम करिाि. 
अमेररकेच्या दणक्षि भागामध्ये विद्यार्ी - तशक्षक अनुपाि मोठ्या प्रमािाि घटि होिा. काळ्या 
विद्यार्थयाांसाठी शाळेची गिुित्ता फार िेगळी होिी. काळ्या विद्यार्थयाांच ेशैक्षणिक णस्र्िी सुधारि चालली 
होिी. १९२० िे १९५० दरम्यान अमेररकेिील दणक्षिकेडील राज्याांमधला शैक्षणिक सुधारिाचा सांबांध हा 
गुिित्तेशी होिा का? याचा पररिाम काळ्या आणि गोऱ्या लोकाांच्या परिाव्यािर झाला का? शाळाांच्या 
गुिित्ता सुधारल्यामुळे परिाव्यामध्ये िाढ झाली आहे. िर काळ्या आणि गोऱ्या मािसाच्या उतपन्नामधील 
िफािि 1960 िे 1980 च्या दशकाच्या दरम्यान घटि गेलेली आहे. 
 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  6 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

समािोप :- 
 नोबेल विितेयाांनी एकवत्रिपिे कायथ करून पुढाकार अर्थशास्त्रीय सांशोधनामध्ये घेिला आहे. 
याकररिा रचना आधारीि दृवष्टकोनाचा उपयोग केला आहे. यामुळे अतयांि बदल घडून आल ेआहे. गेल्य 
िीस िषाथमध्ये अनुभितनष्ठ सांशोधन पद्धिीच ेआचरि बदलले आहे. रचनातमक आधाररि दृवष्टकोनाचा 
उपयोग प्रामुख्याने प्रतिरूप अनुभितनष्ठ सांशोधनामध्ये होिो. मात्र दहिाच्या प्रासांतगक पररिामाांमध्ये 
िफाििी असिाि. प्रतिरूप अनुभितनष्ठ िफाििी या अनेक अनुभि िरिूदी कडून येऊ शकिाि. यामध्ये 
तनसगथ, प्रशासकीय मयाथदा, सांस्र्ातमक तनबांध आणि धोरिातमक बदलाचा समािशे असिो. रचनातमक 
आधाररि दृवष्टकोनाची ितैशष्टये गदृहिाच्या उपयोगाबाबि स्पष्ट विधान ेकरिाि. यामध्ये गदृहिाची िैधिा 
आणि प्रासांतगक पररिामाची ओळख पटविल्या िाि.े अर्थशास्त्राचमध्ये या दृवष्टकोनाचे िचथस्ि आहे. इिर 
सामाणिक शास्त्रामध्ये देखील याचा विस्िार घडून आलेला आहे. पररिामि: नोबले विितेयाांनी प्रासांतगक 
प्रश्ाची उत्तरे शोधण्याची क्षमिा िाढिलेली आहे. याला पयाथप्त स्िरूपाि महत्त्ि अर्थशास्त्र आणि सामाणिक 
धोरिाांमध्ये प्राप्त झाल ेआहे. याचा लाभ समािाला प्राप्त झाला आहे. 
सांदर्थ :- 
1. हरमकर प्रशाांि (2022) : अर्थशास्त्राचे 2021 चे नोबेल पाररिोवषक : श्रम अर्थशास्त्र ि कायथकारि 
सांबांधाच्या विश्लेषिाला बहाल, अर्थतममाांसा, खांड-14, अांक-1, िानेिारी-िून 
2. हरमकर प्रशाांि (2022) : अर्थशास्त्राचे 2021 च ेनोबेल पाररिोवषक, श्रम अर्थशास्त्र ि कायथकारि 
सांबांधाच्या विश्लेषिाला, अर्थमीमाांसा, िानेिारी-िून, खांड-14, अांक-१ 
3. Card D. (1990) : Impact of the MailBoatlift on the Miami Labour Market, Industrial 
and Labour Relations Review. 
4. Card D (1995) : Earning, Schooling and Ability Revisited, Research in Labour 
Economics. 
5. Card D. (2009) : Immigration and Integrity, American Economic Review. 
6. www.nobelprize.com. 
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प्रायोगिक अर्थशास्त्र आणि खेळ गसद्धान्त: काही साक्षीपुिावे 
(Experimental Economics and Game Theory : Some Evidences) 

(डॉ. विशाल चांद्रशेखर बेलुरे, सहयोगी प्राध्यापक ि अर्थशास्त्र विभागप्रमुख, शांकरराि चव्हाि 
महाविद्यालय, अधाथपूर, णि. नाांदेड. आिीि सभासद क्र.: १२४७, 

भ्रमिध्िनी क्र.: ८३२९२६३८५४, ई-मेल:  vcbelure@gmail.com) 
 
प्रस्तावना :  

प्रायोतगक अर्थशास्त्र ही उपयोणििअर्थशास्त्रीय सांशोधनाची अगदी अलीकडे म्हििे काही दशकाांपूिी 
उदयास आलेली ि सिि विकतसि होि असलेली एक अतयांि लोकवप्रय अशी सांशोधन पद्धिी आहे. 
प्रस्र्ावपि अर्थशास्त्रीय तसद्धाांिाि प्रयोगशाळेिीलतनयांवत्रि प्रयोगाांना क्ितचिच महत्त्ि ददले िाि असे.  तयाि 
िास्िि आतर्थक िगािील तनरीक्षिाांना अनन्यसाधारि महत्त्ि ददले िाि असे. सनािनी 
अर्थशास्त्रज्ञाांनीप्रतिपाददि केलेले आतर्थक तसद्धान्ि हे शुद्ध स्ियांस्िार्ाथने प्ररेरि असलेल्या आणि असीम 
िकथ सांगि(Rational) तनिथय घेण्यास सक्षम असलेल्या(?) आतर्थक मानिाच्या(Homo Economicus) 
डोलाऱ्यािर उभे आहेि. अगदी सॅम्युअलसन आणि नॉडथहॉस(१९८५) यासारख्या ददग्गि अर्थशास्त्रज्ञाांनीदेखील 
आपल्या ‘इकॉनॉतमक्स’ या ग्रांर्ाि, “अर्थशास्त्रज्ञ हे रसायनशास्त्रज्ञ दकां िा िीिशास्त्रज्ञ याांच्याप्रमािे तनयांवत्रि 
प्रयोग पार पाडू शकि नाहीि.कारि, िे तयाांच्यासारखे इिर महत्त्िाच्या घटकाांना सहिपिे तनयांत्रिाि ठेिू 
शकि नाहीि.”अशी नोंद केलेली होिी.  
 शास्त्र म्हिून अर्थशास्त्राच्या सििच्या विकासाि ही एक अडर्ळा ठरिारी बाब आहे, असे अनेकाांना 
िाििि होि.े िोपयांि तनयांवत्रि प्रयोग केले िाऊ शकि नाहीि, िोपयांि आतर्थक तसद्धान्िाच्या चाचण्या 
मयाथददि राहिील. केिळ क्षते्र आधारसामग्रीच्या (Field Data) आधारे एखाद्या तसद्धाांन्िाचेपरीक्षि करून, 
तयास स्िीकारिे दकां िा नाकारने ही पद्धि सांयुविक ठरि नाही.प्रायोतगक अर्थशास्त्र या नािाने विकतसि 
होिाऱ्या सांशोधन पद्धिीच्या स्र्ापनेने या दृवष्टकोनाला अमूलाग्र आव्हान ददले आहे. तनयांवत्रिप्रयोगशाळेच्या 
पररणस्र्िीि सांशोधक मानिी ििथनाचा अभ्यास सुलभीकृि आणि शुद्ध स्िरूपािकरीि असिाि.िसेच  
िेबािार आणि आतर्थक आांिरदक्रयाच ेइिर प्रकार याांच ेप्रतिरूपदेखील ियार करू शकिाि. अशा प्रयोगाांच े
तनष्कषथ बािार पररणस्र्िीमध्ये दकिपि सामान्यीकृि केले िाऊ शकिाि िे अद्याप िादाि आहे. परांिु,सूक्ष्म 
आतर्थक ििथनाशी सांबांतधि प्रयोगशाळेचे तनष्कषथ आतर्थक तसद्धान्िाांच्या विकासाची महत्त्िपूिथ मादहिी देऊ 
शकिाि ही धारिा मूलि: भौतिकशास्त्रािील लहान प्रमािािील घटनाांसांबांधी प्रयोगशाळेि प्रयोग करून 
काढलेल्या तनष्कषाांसारखीच (िसे मूल कि आणि उष्मागिीशास्त्रयाांच्याशी सांबांतधि प्रयोगाांिरून आपिास 
विश्व आणि पयाथिरिाच्यासांदभाथि महत्त्िपिूथ मादहिी तमळिे) आहे. र्ोडक्याि, सनािनी अर्थशास्त्रीय 
वििेचनाच्या आधारस्र्ानी दीघथकाळ साचललेा ‘प्रयोगविरोधी’ खेदपिूथ विचार सदैुिाने आिा भूिकाळाि 
िमा झालेला असून समॅ्युअलसन आणि नॉडथहॉस(१९९२) याांनी आपल्या उपरोि ग्रांर्ाच्या सुधाररि आितृ्तीि 
निीन ि तभन्न मनोभतूमका स्िीकारून, “प्रायोतगक अर्थशास्त्र ही एक उत्तेिक निी घडामोड आहे.” अशी 
पुष्टी िोडलेली आहे. या दोन आितृ्त्याांमधील कालािधी हा दहा िषाांपके्षा कमी असून या दरम्यानच्या काळाि 
अर्थशास्त्रज्ञाांनी नैसतगथक शास्त्राप्रमािे सांशोधनाची प्रायोतगक चौकट उभी करण्याि यश तमळविले आहे. 
तयाहून अतधक महत्त्िाच ेम्हििे, अशा प्रयोगाांद्वारे हािी लागलेल्या तनष्कषाांनाआतधकाररकस्िीकृिी प्राप्त 
होि चालली आहे. आि उपयोणिि अर्थशास्त्राच्या अनुभिातधवष्ठि सांशोधन पद्धिीिील एक प्रामाणिक ि 
महत्त्िाचे हतयार सांच(Tool Kit) म्हिून प्रायोतगक अर्थशास्त्रास मान्यिा तमळालेली आहे.  
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प्रायोगिक अर्थशास्त्राची पार्श्थर्मूी:  
प्रायोतगक अर्थशास्त्राची व्याख्या ि अर्थ हा प्रायोतगक सांशोधन पद्धिीशी सुसांगिच असून, तयाि 

मानिाच्या ििथनाचा अभ्यास केिळ गणििीय दकां िा िादकथ क प्रतिमानाच्या आधारे न करिा, 
तनयांवत्रिप्रयोगशालेय चौकटीि केला िािो. अर्थशास्त्राच्या या अध्ययन पद्धिीितनयांवत्रि अशा शास्त्रीय 
प्रयोगाांद्वारे लोक वितशष्ट पररणस्र्िीि तनिडी कशा करीि असिाि याांची चाचिी केली िािे. र्ोडक्याि, 
प्रायोतगक अर्थशास्त्राि अर्थशास्त्रीयप्रश्ाांचा अभ्यास करण्यासाठी प्रायोतगक सांशोधन पद्धिीचे उपयोिन केल े
िािे.  

प्रायोतगक अर्थशास्त्रीय सांशोधन पद्धिीचे िनकति प्रतसद्ध अमेररकन अर्थशास्त्रज्ञप्रोफेसरिनोनलोमॅक्स 
णस्मर् याांना ददल ेिािे. िास्िविकिा अर्थशास्त्राि प्रायोतगक सांशोधन पद्धिीचा अिलांब णस्मर्याांच्याआधीही 
अनेकाांनी केललेा आहे.उदा. चेंबरतलन याांनी १९४८ मध्ये ‘पूिथ स्पधे’च्या निअतभिाितसद्धाांन्िाची चाचिी 
प्रायोतगक पद्धिीांद्वारे करण्याचा प्रयत्न केला होिा. सन १९५९ मध्ये अर्थशास्त्रज्ञसोरमन आणि रेइनहाटथसेल्टन 
याांनी ‘अल्पातधकारी बािारपठेे’ि दकां मि तनधाथरि कशा पद्धिीने होिे, यासांबांधी प्रायोतगक अध्ययन करिारे 
शोधतनबांध प्रकातशि केले होिे. पुढे सेल्टन याांना सन १९८४ या िषी अर्थशास्त्रािील नोबेल पाररिोवषकदेखील 
देण्याि आले. तयाांच्याच सोबि हे पाररिोवषक विभागून देण्याि आलेले िॉन नॅश याांनी खेळ तसद्धाांन्िाची 
भविष्यसूचक क्षमिा प्रायोतगक आकृतिबांधाच्या चौकटीि अभ्यासण्याचा प्रयत्न केला. परांिु, या क्षेत्रािील 
मुख्य सांशोधक म्हिून तन:सांशयपिेप्रोफेसरिनोन णस्मर् याांचेच नाि घेिले पादहि.े णस्मर् याांनी या क्षेत्राि 
अगदी िहहयािपिे मोलाच ेयोगदान ददलेले असून तयाांनी या विषयािर अनेक शोधतनबांध ि ग्रांर् प्रकातशि 
केलेले आहेि. िसेच अनेक व्याख्याने देि निसांशोधकाांना तशणक्षि करून तयाांच्यासोबि सांशोधनाि सहयोगही 
नोंदविलाआहे. णस्मर् याांना तयाांच्या प्रायोतगक अर्थशास्त्रािील योगदानाबद्दल विशेषिः ‘’पयाथयी बािार 
यांत्रिाांच्या अध्ययनाचे साधन म्हिून प्रयोगशाळेिील प्रयोग प्रस्र्ावपि केल्याबद्दल” सन २००२ च ेनोबेल 
पाररिोवषक बहाल करण्याि आले. पुढे सन २०१२ मध्ये अर्थशास्त्रज्ञ ॲणल्िनरॉर् आणि लॉईडशॉप्ले याांना 
“णस्र्र िाटपाच्या आणि बािाररचनेच्याकायथपद्धिी सांदभाथिील तसद्धान्ि माांडिी केल्यामुळे”, सन २०१९ 
मध्ये अतभणििबॅनिी, एस्र्रडुफ्लो आणि मायकेलके्रमर याांना “िागतिक दाररद्र्य तनमूथलनासाठी तयाांच्या 
प्रायोतगक दृवष्टकोनाच्या माांडिीबद्दल” िर, सन २०२० मध्ये रॉबटथ विल्यम आणि पॉल तमलग्रोम याांना 
“तललाि तसद्धाांन्िािील सुधारिा आणि निीन तललाि रचनेविषयी” अर्थशास्त्रािील नोबेल पाररिोवषकाने 
गौरविण्याि आले आहे. या सिथ सांशोधनकतयाांच्या वििचेनाि प्रायोतगक अर्थशास्त्र या हतयार सांचाचा िापर 
मोठ्या प्रमािाि करण्याि आलेला ददसून येिो. 
खेळ गसद्धाांन्ताचीपार्श्थर्मूी:  
 ‘एखाद्या सांघषथपूिथ दकां िा स्पधाथतमक पररणस्र्िीि सहभागी असलेल्या व्यिी दकां िा सांस्र्ाांकडून 
आपल्या प्रतिस्पध्याांिर िचथस्ि तनमाथि करण्यासाठी ि स्ििःचा िास्िीि िास्ि लाभ दकां िा कमीि कमी 
नुकसान करून घेण्यासाठी, कोितया प्रकारची िांत्रे िापरली िािील? कोििे डािपेच दकां िा व्यूहरचना 
आखल्या िािील? याांच ेगणििीय पद्धिीने विश्लेषि करिारे शास्त्र म्हििे खेळाचे शास्त्र दकां िा खेळ तसद्धाांन्ि 
होय.’ खेळ तसद्धाांन्िाचे रीिसर वििेचन प्रोफेसर िॉन फॉननॉयमन आणि ऑस्करमोगेन्स्टनथ याांनी ‘तर्अरी 
ऑफ गेम्स अँड इकॉनॉतमकवबहेवियर’ या पुस्िकाि सन १९४४ मध्ये केले. पढेु खेळ तसद्धाांन्िाच्या विकासाि 
िॉन नॅश, िॉन हरसानी, रेनहाडथसेल्टन, र्ॉमस शतेलांग, रॉबटथ ऑमन, रॉिरमायसथन, अणल्िनरॉर्, 
लॉईडशॉप्ल,े िीन दटरोलेइतयादी अर्थशास्त्रज्ञाांनी मोलाची भर घािली आहे. 
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 खेळ तसद्धाांन्िािप्रतिपाददि करण्याि आलेल्या विविध खेळ प्रकाराांच ेपरीक्षि करण्यासाठी प्रायोतगक 
अर्थशास्त्रीय सांशोधन पद्धिीचा उपयोग केला असिा अशा खेळाांना प्रायोतगक खळे (Experimental Games) 
असे म्हििाि. प्रस्िुि लेखािखेळ तसद्धाांन्िािीलकैद्याांचापचेप्रसांग, तनिाथिीचा खेळ आणि हुकूमशहा खेळ या 
प्रतसद्ध िीन खेळाांसांदभाथि विविध सांशोधकाांनी प्रायोतगक पद्धिीचा अिलांब करून िे साक्षीपुरािे सादर केल े
आहेि, तयाांचा आढािा घेण्याचा प्रयत्न केला आहे.  
१) कैद्ाांचापेचप्रसांि(Prisoner’s Dilemma) : 

यास कैद्याांसमोरील द्वांद्व दकां िा कोडे असेदेखील म्हििाि. खळे तसद्धाांन्िासांदभाथिील ही सांकल्पना 
प्रार्तमक स्िरूपािमेरीलफ्लड आणि मेणल्िन रेशर याांनी सन १९५० मध्ये माांडली. पुढे सन १९९२ मध्ये 
अल्बटथ रकर याांनी िुरां गाि असलेल्या दोन कच्च्या कैद्याांचे एक उदाहरि ियार करून या खेळास मोठी 
प्रतसद्धी तमळिून ददली. परस्पर सहकायथ केल्यास दोन्ही व्यिीांचा फायदा होिार असूनही, कोििी व्यिी 
कोििा तनिथय घेिार आहे? याविषयी एकमेकाांना मादहिी नसल्यामुळे आणि प्रतयेकििस्ििःच्या 
िातपुरतया फायद्याचाच विचार करीि असल्यामळेु सिथच खेळाडू िास्ि फायद्याचे तनिथय घेऊ शकि नाहीि 
ि पररिामी दोघाांनाही काही प्रमािाि नुकसान सहन करािे लागिे. असे या खेळािून स्पष्ट होिे. 
कैद्याांचापचेप्रसांग हा खळे मळुाि एक ‘दोन व्यिी असहकारीस्िरूपाचा खळे(Two person non-cooperative 
game)’ आहे. एक काल्पतनक उदाहरि घेऊन या खेळाचे स्पष्टीकरि पुढीलप्रमािे देिा 
येईल.समिा,पोतलसाांनी एकाच गुन्ह्यािील दोन सांशतयि आरोपीांना िाब्याि घेिलेले असिे. 
परांि,ुपोतलसाांकडेतयाांच्याविरद्ध सबळ पुरािे नसिाि. तयामुळे पोलीस दोघाांपैकी एकाला माफीचा साक्षीदार 
करण्याचा पयाथय अिलांििाि. मात्र कोितया कैद्यास माफीचा साक्षीदार करािे? यासाठी एक शक्कललढविली 
िािे. दोन्ही आरोपीांनािुरां गािील िेगिेगळ्या खोल्याि डाांबले िािे आणि तयाांचा सांपकथ  होिार नाही याची 
दक्षिा  घेिली  िािे. तयानांिर तयाांच्यापुढे तयाांनी केलेल्या गुन्ह्याच्या तशक्षेसांदभाथि ‘कबुली िबाब देिे 
(Accept)’. दकां िा ‘गुन्हा केल्याचे नाकारिे(Deny)’ अशा दोन्ही शक्यिा लक्षाि घेऊन िेगिेगळ्या तशक्षचेे 
पयाथय ठेिले िािाि. हे पयाथय पुढील मेळ सारिीद्वारे(Payoff matrix) दशथविले आहेि. 
कैदी क्र. २ 

 
 
 
 
उपरोि मेळ सारिी अस ेदशथवििे की, िर दोन्ही कैद्याांनी गुन्हा कबूल करण्याचा पयाथय तनिडला िर 
प्रतयेककैद्याला पाच िषाांची तशक्षा होईल. िर दोन्ही कैद्याांनी गुन्हा नाकबूल करण्याचा तनिथय घेिला िर 
कोिालाही तशक्षा होिार नाही. याउलट िर एक िि कबूल ि दसुरा नाकबूल झाला िर, कबूल होिाऱ्यास 
तशक्षेिून मुििा ि तयाचिळेी नाकबूल होिाऱ्यास १५ िषाांची तशक्षा भोगािी लागिार असिे. या दठकािी 
िर दोन्ही कैद्याांनीकबूल होण्याचा पयाथय स्िीकारला िर तयाणस्र्िीस ‘नॅश समिोल(Nash Equilibrium)’ 
असे म्हििाि. याउलट िर दोन्ही कैद्याांनीनाकबूल होण्याचे धोरि स्िीकारल े िर तयाणस्र्िीस‘पॅरेटो 
समिोल(Pareto Equilibrium)’ अस ेम्हििाि.  

कैद्याांच्याअश्या पेचप्रसांगासारख्या अनेक प्रसांगाांना अर्थव्यिस्र्ेिील व्यिी, व्यिसाय सांस्र्ा,शासन, 
देशइतयादीांनासामोरे िाि े लागिे. उदा.- आपल्या िस्िूांची िादहराि करािी, की करू नये? 
विक्रीदिुाची(Brand Ambassador)नेमिूक करािीकी करू नये? असे अनेक प्रश्व्यिसायसांस्र्ाांना पडि 

कैदी क्र१ 
 कबूल नाकबूल 

कबूल ५,५ ०,१५ 
नाकबूल १५,० ०,० 
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असिाि. अशा पररणस्र्िीि नेमके कोििे तनिथय घेिले िािाि? ि तयामुळे काय घडि असिे? हे िपासून 
पाहण्यासाठी प्रायोतगक अर्थशास्त्राचे िांत्र अतयांि उपयुि ठरि आहे. कैद्याांच्यापचेप्रसांगासांदभाथि विविध 
सैद्धाांणन्िक शक्यिा प्रतयक्ष व्यिहाराि प्रायोतगक अर्थशास्त्राचे िांत्र िापरून अनेकशास्त्रज्ञाांनी िपासूनपादहल्या 
आहेि.  

सन १९९६ मध्ये आर. कूपर आणि तयाांच्या सहकाऱ्याांनीकेलेल्या एका प्रयोगािपदिी आणि पदव्युत्तर 
िगाथिील समियस्क४० विद्यार्थयाांची प्रयोगासाठी तनिड केली. तयाांच्यािून सुरिािीला २०-२० ििाांच ेदोन 
गट आणि पुन्हा अनेक उपगट असे करूनपरस्पर तभन्न अशा २० िोड्या ियार करण्याि आल्या. 
प्रयोगािील प्रतयेक विद्यार्थयाथस स्ििांत्रसांगिक आणि खेळाची तनयमािली देण्याि आली. तयाांच्याकडून 
कैद्याांच्यापेचप्रसांगासांबांधी एक िार खळे(One-shot game) आणि साांि आििी खळे(Finitely repeated 
game) अशा दोन्ही पद्धिीचेखेळ खळेिून घेण्याि आले. या प्रयोगािून तयाांना एकिार खळे या प्रकाराि 
शेिटच्या टप्प्यािििळपास ८५ टक्के खेळाडूांनी(प्रतिस्पध्याांनी) परस्पर सहकायथ न करण्याच्या धोरिास 
प्राधान्य ददल्याचे आढळून आले. साांि आििी खेळ या प्रकाराविषयीच्या प्रयोगाि प्रारांभी सहकायाथचा ६० 
टक्के असलेला दर शिेटच्या फेरीि ३० टक्क्याांपेक्षा खाली घसरललेा आढळून आला. 
कैद्याांच्यापेचप्रसांगाविषयी इिर अनेक सांशोधकाांनी प्रतयक्ष तनयांवत्रिप्रयोगशाळासदृश्य पररणस्र्िी तनमाथि 
करून अनेक प्रयोग केले आहेि. तयाि पुन्ह:पुन्हा हेच आढळून आले आहे की, यादृणच्िक पद्धिीने िोड्या 
ियार करण्याि आलेले स्पधथक प्रारांभी काही प्रमािाि एकमेकाांस सहकायथ करण्याची भतूमका घेिाि. परांिु, 
काही फेऱ्यानांिर या भूतमकेचा तयाग केला िािो. विशेषि: िेव्हा शेिटची फेरी ििळ येि आहे, याची 
कल्पना स्पधथकाांना आली की,तयाांच्याि फसििुकीचे प्रमाि िाढिे. िसेच िेव्हा तयाच स्पधथकाांच्या पुन्हा 
िोड्या पाडल्या िािाि िेव्हा तयाांच्याि सहकायाथची भािना िाढलेली आढळिे. 

कैद्याांच्यापेचप्रसांगासांबांधी सिाथि महत्त्िाचा प्रयोग करण्याचे श्रये अमेररकेिीलराज्यशास्त्रज्ञ रॉबटथ 
ॲक्सेलरॉडयाांना द्यािे लागेल. ॲक्सेलरॉड याांनी सन १९८४ मध्ये विविध क्षेत्राांिूनयेिाऱ्या खळे तसद्धाांन्िािील 
िज्ज्ञ व्यिीांमध्ये िीन िेळा स्पधाथ(Tournament) घडिून आिल्याआहेि. या खेळाि ‘सिि सहकायथ 
करिे’, ‘सिि फसििे’ आणि ‘िशास िसे(Tit-for-tat)’ िागिे ही िीन धोरिे तनणिि करण्याि आली. 
यासांदभाथि िज्ज्ञाांकडून िेगिेगळ्या खेळी मागविण्याि आल्या. तयासाठी एकूि १४ ििाांनी आपापल्या 
खेळी पाठविल्या. ॲक्सेलरॉड याांनी स्ििःची एक यादृणच्िक खेळी तयाि घािली. आिा खेळाच्या एकूि 
१५ x १५ = २२५ िोड्या ियार झाल्या. या सिथ िोड्या सांगिकाच्या एका साांकेतिक भाषेि रूपाांिररि 
करून तयासांबांधी एक प्रोग्राम ियार करण्याि आला. या प्रोग्राममध्येउपरोि २२५ िोड्याांना एकमेकाांशी 
२०० िेळा खळेविण्याि आल.े तिसऱ्या ि अांतिम फेरीनांिर या खेळाचे(अतयांि खळबळिनक िाटिील अस!े) 
तनकाल(तनष्कषथ) िाहीर करण्याि आले. तयाि सिि सहकायथ करिे हे एक अणस्र्र धोरि ठरले. हे धोरि 
अांतिम फेरीपयांि खूप मागे पडि गेले. कारि तयाि सिि सहकायथ करिाऱ्या व्यिी ि समूहाांचे खूप मोठे 
नुकसान होि,े असे आढळून आले. याउलट एकमेकाांना सिि फसिण्याच ेधोरि हे एक णस्र्र धोरि 
म्हिून पढेु आले.िरी हे एक णस्र्र धोरि ठरि असले िरी, िे एक कमी प्रिीचे धोरि असल्याचे तनदशथनास 
आले. कारि, िर व्यिी दकां िा समूह एकमेकाांना सिि सहकायथ करि रादहले िर तयाांना आपला 
इष्टिम(Optimum) विकास साध्य करिा आला असिा. िशास िसे हे तिसरे धोरि सिाथि यशस्िी धोरि 
ठरले. हे धोरि स्पष्ट करण्याचे कायथ प्रतसद्ध मानसशास्त्रज्ञ प्रोफेसरआनािोलरॅपोपोटथ याांनी केले होिे. ‘िशास 
िसे’ हे धोरि फायद्याचे ि चाांगले ठरण्याची कारिे अशी की, हे एक पारदशथक धोरि असून तयाि सुरिाि 
नेहमी सहकायाथने होि असिे. या धोरिाि कोिी अगोदर फसिल्यातशिाय तयास प्रतयुत्तर ददले िाि नाही. 
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हे धोरि पूिथग्रह बाळगि नाही. प्रतिस्पध्याथने एकदा फसिले की, तयालादेखील एकदाच फसिले िािे ि 
पुढच्या िेळी सहकायाथची भािना ठेिली िाि.े या धोरिाि आपिच णिांकािे असा प्रतिस्पध्याांचा हटट 
नसिो. उलट स्पधथकाांना विभागून ददलेले बक्षीस मान्य असिे. अशा प्रकारे ॲक्सलेरॉड याांच्या प्रायोतगक 
सांशोधनािून केिळ अर्थशास्त्रािच नव्हे, िर तनसगाथि, समािाि ि इिर अनेक दठकािी अतयांि यशस्िी 
ठरि असलेल्या आणि तया-तया शास्त्रािील पारांपररक मिाांना िेद देिाऱ्या, ‘िशास िसे’ या ‘खेळीचा’ 
उलगडा झालेला आहे.  
२)  गनवाथिीचा खेळ(The Ultimatum Game) :  
 हा खेळ प्रायोतगक अर्थशास्त्राि प्रतसद्धीस आिण्याच ेश्रये प्रोफेसर िॉन हसाथनी याांना ददल ेिािे. 
हसाथनी हे सन १९६१ या िषीच्या नोबेल पाररिोवषकाचे मानकरी आहेि. तनिाथिीचा खेळ हा एक 
िाटाघाटी(Bargaining) सांदभाथिील अनुक्रमी खळे(Sequential Game) असून तयाि दोन खेळाडू असिाि. 
एक खेळाडू हा प्रस्िािक(Proposer) िर दसुरा प्रतिसादक(Responder) असिो. प्रयोगकतयाथकडून 
प्रस्िािकाकडे काही पैसा दकां िा विभािनयोग्य िस्िू ददली िािे. प्रस्िािक आपल्या मिीप्रमािे ददलले्या 
पैशाचे दकां िा िस्िूच ेदोन दहस्से करून तयािला एक भाग प्रतिसादकासमोरठेऊ शकिो. प्रस्िािकतयाथने 
ठेिलेला पैसा दकां िा िस्िूरूपी प्रस्िाि स्िीकारायचा की नाकारायचा, याचे पिूथ स्िािांत्र्य प्रतिसादकाकडे 
असिे. तयाने िर प्रस्िाि स्िीकारण्यास नकार दशथविला िर दोघाांनाही काहीही तमळिार नसिे. याउलट 
प्रतिसादकाने प्रस्िािाचा स्िीकार केल्यास प्रस्िािकतयाथनेठरविल्याप्रमािे दोघाांना दहस्से तमळि असिाि. 
सदर खेळाची तनयमािली दोन्ही खेळाडूांना आधीच मादहिी असिे. 

तनिाथिीच्या खेळाि प्रस्िािकाकडे देण्याि आलेला पैसा दकां िा िस्िूची दोन प्रकारे िाटिी होऊ 
शकिे. एक रास्ि िाटिी(Fair split).ज्याि दोघाांनाही समान दहस्से तमळिील. िर दसुरी म्हििे, अनुतचि 
िाटिी(Unfair split) ज्याि दोघाांपैकी एकाला कमी दहस्सा िर दसुऱ्याला िास्ि दहस्सा तमळेल. 
खेळतसद्धाांन्िािािील विस्ििृ स्िरूपाच्या(Extensive form) आकृिीद्वारे हा खेळ पुढील उदाहरिाद्वारे दशथवििा 
येईल. 

 
उपरोि आकृिीि १ हा अांक प्रस्िािकासाठी, िर दोन हा अांक प्रतिसादकासाठी असनू, F = रास्ि दहस्सा, 
U = अनुतचि दहस्सा, A = स्िीकार िर R = नकार होय. इिर अांक खेळाच ेमेळ, म्हििचे वितशष्ट 
पररणस्र्िीि दोन्ही खेळाडूांना तमळिारे  दहस्से(उदा. ५०%, ८०%, २०% इतयादी) दशथवििाि. उपरोि 
उदाहरिाि खेळाडूांची सांख्या आणि प्रस्िािकाकडून उपलब्ध करून देण्याि आलेल्या पयाथयाांची सांख्या 
िाढवििा येिे. तनिाथिीच्या खेळाि प्रस्िािकाने प्रतिसादकापुढे ठेिलेल्या कोितयाही धनातमकदहश्श्याचातयाने 
स्िीकार केला असिा, िो समिोल घडून येिो, तयास ‘उपखळे पररपूिथ नॅश समिोल(Subgame Perfect 
Nash Equilibrium)’ अस े म्हििाि. उपखळे पररपूिथ नॅश समिोल म्हििे, एक असा समिोल 
की,ज्यामध्ये प्रतयेक उपखेळ समिोल णस्र्िीि असिो. कैद्याांच्यापेचप्रसांगाप्रमािचे तनिाथिीच्या खेळाचेदेखील 
विविध क्षेत्राांिील अनेक शास्त्रज्ञाांनी प्रयोगातमक सांशोधन पद्धिीद्वारेपरीक्षि करण्याचा प्रयत्न केलेला आहे. 
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 िीन एन्सतमगरयाांनी सन २००४ मध्ये पूिथ आदिकेिील अनेक लहान खेड्याांमध्ये तनिाथिीच्या 
खेळािील िाटाघाटीांचे प्रयोग केले आहेि. तयाांच्या प्रयोगाि सहभागी होिारे लोक हे ओमाथ(Orma) या 
स्र्ातनक कुळािील, काही भटके ि पशुपालक िीिन िगिारे, रोख िेिन ि बािारअर्थव्यिस्र्ा यािर 
फारसेविसांबूननसिारे िसेच काही गािाि राहिारेपरांिु, आपल्या गरिा पिूथ करण्यासाठी रोख िेिन ि 
बािार व्यिस्र्ेिर विसांबून असिारे लोक याांचा समािेश होिा. अशा प्रकारे तभन्न प्रकारची पाश्वथभूमी 
असलेल्या लोकाांच्या समूहापैकी प्रतयेक कुटुांबािील एका प्रौढ व्यिीची प्रयोगार्ीं म्हिून तनिड करण्याि 
आली. तयाांची सांख्या ११२ इिकी होिी. प्रयोगातर्ांना एकमेकाांपासून विभि करण्यासाठी गििाच्या झोपडीांचा 
उपयोग करण्याि आला.(म्हिून, या प्रयोगास झुडूपािीलसौदेबािी असेदेखील म्हििाि). सिाांना एका 
ओळखीच्या व्यिीद्वारे खळेाविषयीचे तनयमसमिािून साांगण्याि आले. प्रयोगातर्ांमधील अनािश्यक सांपकथ  
प्रयोगापुरतया िेळेसाठी िोडण्याि आला. तयानांिर या भागाि ददल्या िािाऱ्या सरासरी िेिनाइिकी रक्कम 
प्रतयेकी दोन व्यिीांच्या एकूि ५६िोड्याांमधून यादृणच्िकपि े तनिडलेल्या प्रस्िािकाांकडे देण्याि आली. 
प्रतयेक प्रस्िािकाने तयाला ददलेल्या रकमचेा काही भाग झोपडीिील टेबलािर ठेिायचा आणि िरे्ून बािूला 
व्हायचे. तयानांिर प्रतिसादक व्यिीने िी रक्कम स्ििःकडे ठेिायची दकां िा तयास नकार द्यायचा असा तनयम 
ठरविण्याि आला. सदर प्रयोगाि एकूि ५६ प्रस्िािकतयाांनी देऊ केलेला सरासरी दहस्सा(Mean split) ४४ 
टक्के इिका होिा. िसेच या दहश्श्याांचे बहुलक(Mode split) ५० टक्के इिके होिे. तयािील सिाथि कमी 
देऊ केलेला दहस्सा ३० टक्के इिका होिा. िर सिाथि िास्ि दहस्सा ५५ टक्के इिका होिा. या प्रयोगाद्वारे 
सांशोधकास असदेेखील आढळून आले की, उच्च प्रकारचे बािारीकरि आणि ििळीकिाअसिाऱ्या 
समािाांमध्ये रास्ि िाटिीची आणि अनुतचि िाटिी न करण्याची प्रितृ्ती िास्ि असिे.  
 अणल्िनरॉर् आणि इिर सांशोधकाांनीसन १९९१ मध्ये विविध विकतसि देशाांच्या चार विद्यापीठाांिील 
विद्यार्थयाांिर तनिाथिीच्या खळेासांबांधी केलले्या प्रयोगाांमध्ये १० डॉलर या रकमेपैकी प्रस्िािकाांनी देऊ केलेल्या 
सरासरी रकमचेे प्रमाि ४० टक्के इिके आढळून आले. िर येर्ेदेखील बहुलकाचे प्रमाि ५० टक्के इिके 
असल्याचे तनदशथनास आले. र्ोडक्याि,तनयांवत्रिप्रयोगशालेय पररणस्र्िीमध्ये देखील प्रस्िािकाांनी पारांपररक 
अर्थशास्त्रािील मान्यिाांनुसार ििथन न करिा, देऊ केलेला दहस्सा रास्ि  स्िरूपाचाठेिण्याि आल्याचेआढळून 
आले.  
३) हुकूमशहा खेळ(Dictator Game) :  
 हुकूमशहा खेळ हा देखील तनिाथिीच्या खेळाप्रमािचे िाटाघाटीविषयीचा एक अनुक्रमी खेळ होय. 
या खेळासांबांधी वििेचन करण्याचे श्रये डॅतनयलकानेमन(१९८०) आणि रॉबटथ फोतसथर् ि तयाांच्या 
सहकाऱ्याांना(१९९४) ददले िािे.या खळेाि प्रस्िािक आपल्या मिीप्रमािे तयाच्याकडे असलेला पैसा दकां िा 
िस्िूांचे विभािन करून तयाचा एक दहस्सा प्रतिसादकाला देऊ करिो. प्रस्िािकाने हा िो काही दहस्सा 
तनणिि केलेला असिो, िो प्रतिसादकास स्िीकारािाच लागिो. तनिाथिीच्या खळेाि ज्याप्रमािे प्रतिसादक 
नकार देऊ शकि होिा, तयाप्रमािे या खेळाि तयास नकार देिा येि नाही. म्हिून, या खेळाि प्रस्िािक 
हा हुकूमशहा ठरिो. पारांपररक अर्थशास्त्राच्या गहृीिाांनुसारहुकूमशहा ठरि असलेला प्रस्िािकिाथ आपल्या 
उपयोतगिेचेमहत्तमीकरि करण्याच्या हेिूने प्रतिसादकास काहीच देिार नाही. परांिु, या 
गहृीिाांच्याचौकटीबाहेर िाऊन प्रायोतगक अर्थशास्त्राच्या सांशोधन पद्धिीद्वारे या खेळाचे परीक्षि केले असिा 
काहीसे िेगळे तनष्कषथ अनुभिास येिाि.  
 िीन एन्सतमगर याांच्याउपरोि प्रयोगाि िे प्रस्िािकिे तनिाथिीच्या खेळाि सरासरी ४४ टक्के 
दहस्सा देऊ पाहि होिेतयाांच्याकडून हुकूमशहा खेळ खळूेन घेण्याि आला असिा, सरासरी प्रस्िाि पूिीपके्षा 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  13 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

घसरून ३१ टक्क्याांपयांि आले. परांिु, िेशून्य िगैरे झाले नव्हिे. आश्ययाथची बाब म्हििे,याप्रसांगी या 
िर्ाकतर्िहुकूमशहाांकडून आलेल्या प्रस्िािाांचे बहुलक पूिीप्रमािचे म्हििे ५० टक्के इिके होिे. हॉफमन 
आणि इिर(१९९६)याांनी यासांदभाथि केलेल्या प्रयोगाि हुकूमशहा खेळाच्या अनेक प्रतिकृिी(Replications) 
ियार करण्याि आल्या. विविध प्रयोगातर्ां+ना या खळेासांबांधी आिश्यक तया सचूना देऊन तयाांना स्ििांत्र 
खोल्याांमध्ये बसिण्याि आले. यादृणच्िक पद्धिीने तनिडलेल्या प्रतयेक प्रस्िािकतयाांकडे १० डॉलर इिकी 
रक्कम सुपूदथ करून तयाांच्या मिीप्रमािे िी विभागून प्रतिसादकाांकडे काही दहस्सा देण्यास साांगण्याि आल.े 
या खेळाि केिळ १८ टक्के प्रस्िािकाांनी टोकाचे पाऊल उचलि प्रतिसादकाांपढेु शून्य डॉलरचा प्रस्िाि 
ठेिल्याचे तनदशथनास आले. िर सुमारे १/३ प्रस्िाि हे ४ डॉलर दकां िा तयापेक्षा िास्ि रकमेचे असल्याचे 
आढळून आले. सांशोधनकतयाथने हाच प्रयोग दहेुरी तननािी(Double anonymous) पद्धिीनेखेळून घेिला 
असिा, तयाि शून्य डॉलरचा प्रस्िाि ठेििाऱ्याांची सांख्या िाढून २/३ िर गेलेली आढळून आली. अशा 
पररणस्र्िीि केिळ १० टक्के प्रस्िािकाांनीच ४ डॉलर दकां िा तयापढुील रकमचेे प्रस्िाि प्रतिस्पध्याांसमोर 
ठेिल्याचे तनदशथनास आले. परांिु, अशा अतयांि टोकाच्या पररणस्र्िीिही अधोरेणखि करण्यासारखी बाब 
म्हििे, सिथच प्रस्िािकाांची ििथिूक ही काही पूिथिः दकां िा तनविथिादपिे स्िार्ी असल्याचे तनदशथनास आल े
नाही.  
 अशा प्रकारे खेळ तसद्धान्िािप्रतिपाददि करण्याि आलेल्या विविध खळेाांच्या काही प्रकाराांच े
प्रयोगातमकअर्थशास्त्रीय सांशोधन पद्धिीद्वारेपरीक्षि केल े असिा, हािी येिारे तनष्कषथ हे अर्थशास्त्रािील 
प्रस्र्ावपि मान्यिाांना मोठ्याप्रमािािर िेद देिारे ठरि असल्याच ेतनदशथनास येि.े प्रायोतगक अर्थशास्त्रीय 
सांशोधन पद्धिीि अर्थशास्त्रीयतसद्धाांन्िआणि प्रायोतगक तनरीक्षिे यािील पिप्रदाय प्रिालीला(Feedback 
system) महत्त्ि ददले िाि असल्यामळेु, तयािून पारांपररक अर्थशास्त्रीयतसद्धान्िाांची प्रायोतगक आधारािर 
पुनरथचना करिेिसेच नव्या तसद्धान्िाांचीमाांडिी करिे आिश्यक असल्याच ेलक्षाि येिे. 
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प्रस्तावना  
ििथमान काळाि तशकल ेिािारे, पदिी ि पदव्युत्तर विद्यार्थयाथना तशकविले िािारे आणि नांिर सरािाि आिल े

िािारे अर्थशास्त्र हे इिर कोितयाही विज्ञानापके्षा अतधक तसद्धाांि कें दद्रि आणि कमी तनरीक्षि कें दद्रि आहे. तसद्धाांि 

आणि तनरीक्षि या दोन्हीचा िगेिेगळा विचार न करिा तयाांच्या परस्पराांशी पररसांिाद होिे आिश्यक आहे. आतर्थक 

समस्याांचा विचार करूनच तया समिून घेिल्या िाऊ शकिाि. या समस्या सोडविण्याकररिा पुरेशे िांत्रज्ञान, 

अांिगथि सुसांगििा, तयाांचा परस्पराांशी सांबांध  असेल िर अर्थशास्त्रज्ञ समांकाच्या िगाि पररिाम दाखिू शकिाि. 

पि प्रयोगाांमुळे आपला   अर्थशास्त्राबद्दलचा दृष्टीकोन बदलिो. आपि िर प्रयोग केले िर अस ेददसून येि ेकी या 
महतिाच्या प्रयोगाांच्या पररिामाांची पुनराितृ्ती इिराांकडून केली िाि.े  पररिामी िे प्रदतशथि करण्यास सक्षम दकां िा 
अपयशी अशा अर्थशास्त्रीय सांकल्पना आणि प्रस्िािाांच ेप्रतितनतधति करण्यास सुरिाि होि.े प्रयोगाांमुळे अर्थशास्त्रीय 

अध्ययनाचा दृवष्टकोन बदलि असल्याचे ददसून येि.े  

  ििथिूक आणि प्रयोगातमक अर्थशास्त्र हे अर्थशास्त्र अभ्यासाचे एक उदयन्मुख क्षते्र आहे. दीघथकाळापासून 

"प्रयोगातमक अर्थशास्त्रा" कडे वितशष्ट अध्ययन क्षते्र म्हिून पादहल े िाि आहे. प्रयोगातमक पद्धिीला आिा 
अर्थशास्त्रज्ञाांच्या सांशोधन पद्धिीांमध्ये महतिाचे स्र्ान प्राप्त झाल े आहे. या पद्धिीच्या िापराने अर्थशास्त्रीय 

अध्ययनाची सैद्धाांतिक बािू म्हििेच तनिथय तसद्धाांि, खळे  तसद्धाांि, बािार दक्रयाांिर आधाररि तसद्धाांि  इ. िर 

आधाररि सांशोधनाला अतधक महति ददल ेिाि आहे.  तयाचबरोबर ििथििुकीिर आधाररि विषयाांिर देखील िस े

धोरि, विकास, श्रम अर्थव्यिस्र्ा, तशक्षि, आरोग्य अर्थव्यिस्र्ा इ. िर अध्ययन करिाांना प्रयोगातमक पद्धिीला 
अतधक महति ददले िाि असल्याचे ददसून येि आहे. ही पद्धि विकतसि झाल्यामुळे "ििथिुकीच ेअर्थशास्त्र" या 
विषयाला अतधक महत्त्ि प्राप्त झाल ेआहे. परांि ुप्रयोगातमक अर्थशास्त्राची सामान्य प्रासांतगकिा तयापेक्षा खूप खोल 

आहे. या पद्धिीच्या उपयोगामुळे भारिाच ेसिथसामान्य विकासाच्या समस्याांिर वििय तमळवििे शक्य होऊ शकेल, 

याची प्रतचिी भारिीय िांशाचे अर्थशास्त्राच ेअभ्यासक डॉ. अतभणिि बॅनिी याांच्या यादृणच्िक तनयांवत्रि चाचिीिर 

आधाररि विकासातमक कायाथचा सिोतकृष्ट नोबेल पाररिोवषक देऊन गौरि करण्याि आला आहे, यािरून होिे.  
यामुळे भारिािील िरि सांशोधकाांना या पद्धिीचा उपयोग करण्याचे विशषे मनोबल प्राप्त झाल ेअसून सांशोधनाि 

या पद्धिीचा उपयोग करण्यासाठी आिश्यक कौशल्य ेप्रदान केली िाऊ शकिाि.  

 

प्रयोिात्मक अर्थशास्त्र म्हिजे काय? 

प्रयोगातमक अर्थशास्त्र म्हिि ेआतर्थक प्रश्ाांचा अभ्यास करण्यासाठी प्रयोगातमक पद्धिीांचा िापर करिे होय. आि 

सांशोधन पद्धिीमध्ये प्रयोगाांचा उपयोग सांकतलि केलले्या समांकाचा प्रभाि, समांक आकाराच्या  अनुमानाकररिा, 
आतर्थक तसद्धाांिाांच्या िैधिचेे परीक्षि करण्याकररिा आणि बािार यांत्रिा विकतसि  करण्यासाठी केला िािो. 
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प्रयोगातमक अर्थशास्त्र ही अर्थशास्त्राची एक शाखा आहे िी गणििीय प्रमेयाांप्रमािचे तनयांवत्रि प्रयोगशाळेमध्ये दकां िा 
वितशष्ट क्षेत्रािील मानिी ििथनाचा अभ्यास करि.े  लोक वितशष्ट पररणस्र्िीि कोििे पयाथय तनिडिाि याची चाचिी 
घेण्यासाठी, पयाथयी बािार यांत्रिेचा अभ्यास करण्यासाठी आणि आतर्थक तसद्धाांिाांची चाचिी घेण्यासाठी हे िैज्ञातनक 

प्रयोग िापरले िािाि.  

प्रयोगातमक अर्थशास्त्र मुख्यति े बाह्य प्रभािाांच े पररिाम दरू करण्यासाठी योग्य तनयांत्रिाांसह 

प्रयोगशाळेच्या चौकटीबद्ध चाचिीशी सांबांतधि आहे. प्रयोगातमक अर्थशास्त्रािील प्रयोगामध्ये सहभागीांना ग्राहक 

आणि विके्रतयाांची भूतमका ददली िाि ेआणि प्रयोगादरम्यान तयाांनी कमािलेल्या व्यापाररक नफ्यासह पुरस्कृि केल े

िाि.े मोबदल्याची हमी सहभागीांना तयाांच्या फायद्यासाठी िकथ शुद्ध तनिथय घेण्यासाठी नैसतगथक प्रोतसाहन म्हिून 

कायथ करि ेििेेकरून तयामध्ये कोितयाही प्रकारचा पक्षपाि होिार नाही.  प्रयोगादरम्यान सांशोधक आपल्या 
गहृीिाांमध्ये म्हििचे ददलेल्या पररणस्र्िीि बदल करून तयाांचा ग्राहक ि विके्रतयाांिर काय पररिाम होिो याची नोंद 

घेिो ि सहभागीांना िसे करण्यास प्रोतसाहन देिो. यामुळे िर पररणस्र्िीमध्ये बदल झाला िर तयाचा काय पररिाम 

होईल याचे आकलन होि.े  

िास्िविक-िगािील घडिाऱ्या दक्रयाांची चाचिी करण्यासाठी आणि सांबांतधि विषयाांना प्ररेरि करण्यासाठी 
सहसा आतर्थक प्रयोग केल े िािाि. बािार आणि वितनमय प्रिाली कस े कायथ करि े हे समिून घेण्याकररिा 
प्रयोगातमक पद्धिीचा उपयोग केला िाि आहे. विविध सामाणिक  सांस्र्ा आणि प्रयोगातमक पद्धिी आणि अर्थशास्त्र 

समिून घेण्यासाठी प्रयोगातमक अर्थशास्त्राची व्याप्ती िाढली आहे. प्रयोगातमक पद्धिीचा एक मूलभूि पैलू म्हिि े

िैयविक दकां िा समूह ििथनासांबांतधि प्रयोगाांची रचना दकां िा माांडिी ही प्रयोगशाळेि दकां िा इिर इिर कोितयाही 
दठकािी आयोणिि केली िाऊ शकि.े   

 

प्रयोिात्मक अर्थशास्त्राची हयाप्ती  
प्रयोगातमक अर्थशास्त्राचा उपयोग बािार कशा पद्धिीने कायथ करि े हे समिून घेण्याि मदि करिो. बािारािील 

प्रयोगाांमध्ये प्रतयक्ष लोकाांचा समािेश असून िे आपली िास्िविक तनिड दशथवििाि. सदै्धाांतिक आतर्थक तसद्धाांि 

खरोखरच बािाराच्या ििथनाचे स्पष्टीकरि करिाि की नाही,  िसेच ग्राहक बािाराच्या सामर्थयाथबद्दल आणि 

सहभागी प्रोतसाहनाांना कसा प्रतिसाद देिाि हे िपासण्याचा हा एक उत्तम मागथ आहे. 

आि  औपचाररक मयाथदेबाहेरील विषयाच्या प्रकाराांमध्ये नैसतगथक आणि सह-नैसतगथक प्रयोगाांचा समािेश 

होिो. यामध्ये अनेक विषयाांचा िापर करून आतर्थक प्रयोगाांचे िगीकरि केल ेिाऊ शकि.े इांग्लांड,  अमेररका, 
युरोवपयन राषे्ट्र  आणि ऑस्रेतलया इतयादी अनेक विकतसि देश सेिातनितृ्ती तनयोिन, बरेोिगारी, तनिथय क्षमिा, 
सौदाशिी, करार, तललाि, समन्िय, सामाणिक समस्याांसांबांतधि विषय, तशक्षि, आरोग्य, क्षेत्रीय समस्या सांबांतधि 

प्रयोग, काबथन पररिामकारकिा, खचथ कायथक्षमिा आणि इणक्िटी आणि म्युच्युअल फां ड मधील गुांिििूक   यासाख्या 
अनेक विषयायाांमध्ये प्रयोगातमक पद्धिीचा उपयोग करीि आहेि. विकतसि देशाांनी सामाणिक सुविधा, िैयविक 

गुांिििूक आणि आतर्थक दक्रयाांशीसांबांतधि समस्या सोडविण्याकररिा आणि सामान्य िनिेला  िैयविक सुविधा 
पुरविण्याकररिा िवैिध्यपूिथ क्षेत्राांशी सांबांतधि सािथितनक योिनाांमध्ये ििथिुकीच्या अर्थशास्त्राचा उपयोग करून 

िागतिकस्िरािर तयाचे फायदे अनुभिायला सुरिाि केली आहे. तयाच बरोबर कमथचार याांच्या  कायथक्षमिेि िाढ 

करिे, कमथचाऱ्याांची तनयुिी आणि पदोन्निीचे  धोरि ठरवििे, विपिन धोरिाांची कायथक्षमिा िाढििे, बचिीिरील 

परिाव्याांना अतधक लाभदायक  करिे,  गुांिििकूदाराांना मदि करण्यासाठी िगभरािील बहुराष्टीय कां पन्याांनी 
प्रयोगातमक आणि ििथिूकीच ेअर्थशास्त्र उपयोगाि आिण्यास सुरिाि केली आहे. आि भारिामध्ये ही बहुराष्ट्रीय 

कां पन्याांनी ििथिुकीच्या अर्थशास्त्राबरोबरच प्रयोगातमक अर्थशास्त्राचा उपयोग करण्यास सरुिाि केली आहे. भारि 
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सरकारने सुद्धा अनेक शासकीय योिनाांच्या अांमलबिाििी कररिा प्रयोगातमक पद्धिीचा अिलांब केलेला ददसून 

येिो.  
प्रयोगातमक अर्थशास्त्र ििथिकूीच्या अर्थशास्त्राबरोबर मानसशास्त्र आणि समािशास्त्रासारख्या इिर 

सामाणिक शास्त्राांमधील अनेक णक्लष्ट समस्याांिर साध्या आणि सोप्या पद्धिीने तनिथय घेण्यास अांिदृथष्टी प्रदान करि.े  

तयामुळे व्यिी दकां िा तनयामक आतर्थक तसद्धाांिाच्या दृष्टीकोनािून िकथ हीन िाटिारे तनिथय कस ेआणि का घेिाि 

याची प्रतचिी येि.े आपि अांिदृथष्टी ििथनाबद्दलचे अांदाि सुधारू शकिो आणि तयामुळे अतधकारी लोकाांना इणच्िि 

ददशेने तनिथय घेण्यास मदि करिाि दकां िा भाग पडिाि. प्रयोगातमक अर्थशास्त्र ही प्रमाणिि आतर्थक तसद्धाांिाांची 
िैधिा शोधण्यासाठी व्यापकपिे िापरली िािारी सांशोधन पद्धि आहे. काळिीपूिथक आकृतिबद्ध आणि शास्त्रोि 

पद्धिीने केलेल्या प्रयोगाांच्या पररिामाांनी मुख्यति ेविकास आणि ििथििूक अर्थशास्त्राने  िगाच्या  विकास आणि 

प्रगिीमध्ये योगदान देण्यासाठी महत्त्िपिूथ भूतमका बिािली आहे. 

 

वतथमान अध्यानाकरिता आगर्थक गसद्धाांताांची चाचिी 
प्रयोग म्हििे गहृीिकाची सतयिा पडिाळून पाहिे, खांडन करिे दकां िा काही सांबांध स्र्ावपि करण्याची प्रदक्रया होय. 

एखाद्या वितशष्ट घटकाि फेरफार केल्यािर तयाांच्यामध्ये कोििा पररिाम होिो म्हििचे प्रयोगाद्वारे 

कायथकारिभािाची अांिदृथष्टी काय आहे याची प्रतचिी प्रयोगाद्वारे करण्याि येि.े प्रयोग हे उदे्दश  आणि प्रमािामध्ये 

मोठ्या प्रमािाि बदल करिाि. परांि ु िे नेहमी पुनराितृ्ती करण्यायोग्य प्रदक्रयाांिर आणि पररिामाांच्या िादकथ क 

विश्लेषिािर अिलांबून असिाि. नैसतगथक प्रयोगातमक अभ्यास पद्धिी  देखील अणस्ितिाि आहे. परांि ु  नैसतगथक 

आतर्थक िािािरिाि मानिी ििथनाचे स्पष्टीकरि करण्यासाठी आतर्थक तसद्धाांि काल्पतनक असिाि याचा उल्लखे  

करिे इर् ेमहतिपिूथ आहे.  

सामान्य तसद्धाांि साध्या विशेष प्रकरिाांना लागू करिे आिश्यक आहे. प्रयोगशाळा िांत्रज्ञानाचा िापर 

सामान्य  (परांि ुिास्िविक) अर्थव्यिस्र्ा तनमाथि करण्यासाठी केला िाऊ शकिो. या सोप्या अर्थव्यिस्र्ेचा िापर 

सामान्य तसद्धाांिाांच्या भविष्यसूचक क्षमिेची चाचिी आणि मूल्यमापन करण्यासाठी केला िाऊ शकिो िेव्हा िे 

विशेष प्रकरिाांमध्ये लागू केले िािाि आपल्याकडे अर्थशास्त्राि मोठ्या प्रमािाि तसद्धाांि माांडण्याि आल ेअसल ेिरी  
प्रयोगातमक पद्धिीचा मुख्य उदे्दश सामान्य णस्र्िीि कोिि ेतसद्धाांि उपयोगी नाहीि  हे ठरिून सांख्या कमी करि े

हा आहे (चाल्सथ प्लॉट, १९९१). एखाद्या तसद्धाांिाचे भाकीि करण्याची क्षमिा म्हििे वितशष्ट महासागरािील घटनाांचा 
अांदाि लािण्याच्या प्रिालीची क्षमिा असून घटना विषयी भादकि करिे होय. यामध्ये  सिथ स्त्रोि आणि त्रुटी कमी 
करण्याचा विचार केला िािो  (प्रारांतभक आणि सीमा पररणस्र्िी, तसद्धाांि, सांमांक  इ.) आणि तयाांच्या उतक्राांिीसाठी 
ही पद्धिशीर णस्र्िी अनेक अर्थशास्त्रज्ञ िापरिाांना ददसून येिाि.  

 

प्रयोिात्मक अर्थशास्त्रीय सांशोधन पद्धतीची पार्श्थर्मूी  
पूिीपासूनच अर्थशास्त्र हे अप्रयोगातमक शास्त्र मानल ेगले ेआहे. परांपरागि अर्थशात्रज्ञाांनी अर्थशास्त्र हे अप्रयोगातमक 

शास्त्र असल्याचे अनेक दाखल ेददल ेआहेि. िॉन स्टुअटथ तमल याांनी अस ेस्पष्ट केल ेहोि ेदक  सिथ नैतिक विज्ञानाांमध्ये 

एक गुिधमथ समान असल्यामुळे िे अनेक भौतिक विज्ञानाांपेक्षा िेगळे आहेि; भौतिक शास्त्रामध्ये ज्याप्रमाि े

प्रयोगशाळेि प्रयोग केल े िािाि िसे प्रयोग नैतिक शास्त्राि क्ितचिच केल े िािाि. तमल्टन िीडमन याांनी 
सकारातमक अर्थशास्त्राच्या कायथपद्धिीिरील तयाांच्या प्रतसद्ध तनबांधाि याच कल्पनेचा आग्रह धरला आहे. ददैुिाने, 

काल्पतनक पररणस्र्िीिर आधाररि असल्याने, सामाणिक शास्त्रामध्ये माांडण्याि आलेले विविध तसद्धाांि क्ितचिच 

तसद्ध केल ेिाऊ शकिाि. तयामुळे सामान्यपिे घडून येिाऱ्या प्रयोगाांद्वारे उपलब्ध पुराव्याांिर आपि विसांबून राहिो. 
आिखी एक प्रतसद्ध अर्थिज्ञ, िोन रॉवबन्सन, म्हििाि दक “अर्थशास्त्रज्ञ तयाांच ेमिभेद सोडिण्यासाठी तनयांवत्रि 
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प्रयोगाांचा िापर करू शकि नाहीि. तयाांना ऐतिहातसक परुाव्याांचा उपयोग करािाच लागिो”. ररचडथ तलप्स ेअस े

तलदहिाि दक प्रयोगातमक विज्ञान उदा. रसायनशास्त्र आणि मानसशास्त्राच्या काही शाखाांना एक िरदान आहे कारि 

रसायनशास्त्र आणि मानसशास्त्रासारख्या विषयाांि तनयांवत्रि प्रयोगशाळेच्या प्रयोगाांद्वारे पुराि ेियार करिे शक्य 

आहे. खगोलशास्त्र आणि अर्थशास्त्र यासारख्या शास्त्राांमध्ये िसे करि ेशक्य नाही.  
पॉल सॅम्युएलसन तयाच्या “वप्रणन्सपल्स ऑफ इकॉनॉतमक्स” च्या प्रतयेक आितृ्तीमध्ये प्रयोग करण्यासाठी 

अर्थशास्त्रज्ञाांच्या अक्षमिेचा सांदभथ देिाि.  विल्यम नॉडथहॉस अस ेमि व्यि करिाि दक अर्थशास्त्रज्ञ हे रसायनशास्त्रज्ञ 

दकां िा िीिशास्त्रज्ञाांसारखे तनयांवत्रि प्रयोग करू शकि नाहीि कारि अर्थशास्त्रीय तसद्धािाांमध्ये काही महत्त्िपूिथ 
घटकाांिर सहि तनयांत्रि ठेिल्या िाऊ शकि नाही. खगोलशास्त्रज्ञ दकां िा हिामानशास्त्रज्ञाांप्रमािचे तयाांना केिळ 

तनरीक्षिाचा उपयोग करािा लागिो ि आपले अांदाि बाांधािे लागिाि.  

नांिरच्या काळाि अर्थशास्त्रीय अध्ययनामध्ये पररणस्र्िी ि कालानुरूप अनेक बदल झालिे. अर्थशास्त्र हे 

िरी शास्त्र असल ेिरीही अशी कोििी प्रयोगशाळा आहे  ज्यामध्ये अर्थशास्त्रज्ञ तयाांच्या तसद्धाांिाची चाचिी घेऊ 

शकिील? असा प्रश् स्िाभाविक आहे. याचे मुख्य कारि म्हििे इिर सामाणिक शास्त्राांप्रमािे एखाद्या घडलेल्या 
घटनेचे एकच कारि आहे अस ेम्हििे फार कठीि आहे. हे आपि नेहमीच पाहिो आपल्या अििीभोििी दकां िा 
आपल्या सोबि घडलेली एखादी घटना ही अनेक कारिाांमळेु घडून आलेली असिे म्हििेच एखादे  कारि अनेक 

घटनाांना िन्म देि.े 

प्रयोगातमक अर्थशास्त्रािील प्रििथकाांपैकी असलेले प्रा. चेम्बरतलन (१९४८) याांनी तयाच्या पदहल्या प्रयोगाि 

कायथकारिभाि समस्याप्रधान आहे यािर भर ददला. पढेु िे म्हििाि की पद्धिीांच्या तनिडीमध्ये अर्थशास्त्रज्ञ 

नैसतगथक विज्ञानासारखी प्रयोगशाळा िांत्रे क्ितचिच िापरू शकिाि. एकाबािूने िगाचा िास्िविक सांमांक हा 
अपररहायथपिे िेगळ्या करण्याचा प्रयत्न करीि असलेल्या अनेक घटकाांच्या प्रभािाांच े फतलि आहे. दसुरीकडे, 

अर्थशास्त्रीय प्रयोगशाळेि हेिपुुरस्सर नसलेली चल णस्र्र ठेिली िाऊ शकि नाही दकां िा काढून टाकली िाऊ शकि 

नाहीि. कारि मानि, पेढ्या, बािार आणि सरकार याांचे िास्िविक िग कृवत्रमररतया तनयांवत्रि केल ेिाऊ शकि 

नाही. अनेक कारिाांमळेु आपल्या अििीभोििी अखांड बदल सुर असिाि. तयामुळेच प्रा. चेम्बरतलन याांनी प्रचतलि 

पद्धिीला  िोडून एका निीन अध्ययनाची ददशा दाखविली आणि िास्िविक प्रयोगाचे ििथन करियासाठी आपल्या 
लेखाचे ििथन ‘प्रयोगशाळेच्या अटीांमध्ये तनयांवत्रि बािार’ अस े केल.े  

अर्थशास्त्रािील प्रयोगातमक दृवष्टकोनाच्या िैज्ञातनक प्रासांतगकिेबद्दल सामान्यीकृि शांका असूनही, दसुऱ्या 
महायुद्धानांिरच्या काही िषाांमध्ये मूठभर मानसशास्त्रज्ञ, चेंबरतलन आणि इिर अर्थशास्त्रज्ञ याांनी सरु केलेली 
अध्ययनाची ही ददशा कालाांिराने स्िीकारली गेली आहे. पढेु १९६० च्या दशकापयांि अमरेरका आणि युरोपमधील 

िमथनी या भागाांमध्ये प्रयोगातमक अर्थशास्त्रामध्ये बरेच अध्ययन झाल.े या विविध अध्ययनामधून प्रामुख्याने 

िैयविक तनिथय,  खेळ तसद्धाांि आणि बािारािर आधाररि तसद्धाांिािर भर देण्याि आला होिा. 
िीन चार दशकाच्या कमी कालािधीमध्ये प्रयोगशाळेिील प्रयोगाांना अर्थशास्त्रज्ञाांनी विलक्षि यश 

तमळविले.  याला विज्ञानाच्या इतिहासािील एक आियथकारक क्राांिी मानली िाि असनू ग्िाला (२००९) याांनी 
"विज्ञानाच्या इतिहासािील सिाथि विस्मयकारक पद्धिशीर क्राांिीांपैकी एक" असा उल्लेख केला आहे. प्रयोगशाळेिील 

प्रयोगाांच्या िापराबाबि अर्थशास्त्र आणि नैसतगथक शास्त्रे (भौतिकशास्त्र, रसायनशास्त्र, िीिशास्त्र, िैद्यकशास्त्र) याांच्या 
विचाराांमध्ये बरेच अांिर असल ेिरी  - आतर्थक प्रयोगाांच ेिैतशष्टय  म्हििे िे मानिाच्या ििथनािर अिलांबून असिाि 

तयामुळे याबद्दल आपल्याला आियथ िाटण्याचे कारि नाही. हे अांिर काळाबरोबर लक्षिीयरीतया कमी झाल ेआहे हे 

मान्य करािे लागेल. चाल्सथ प्लॉट सारख्या लखेकाने १९९० मध्ये सदनथ इकॉनॉतमक असोतसएशनच्या सहाव्या 
िावषथक अतधिेशनामध्ये, “अर्थशास्त्र हे प्रयोगातमक विज्ञान होईल का?” अस ेविचारण्यास अणिबाि सांकोच केला 
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नाही. (प्लॉट, १९९१)  आि समुारे िीस  िषाांनांिर, या प्रश्ाच ेनुसिे होकारार्ी उत्तर न देिा, आपि अस ेअतभमानाने 

म्हिू शकिो की "प्रयोगातमक अर्थशास्त्रा" ला अखरेीस अर्थशास्त्रीय सांशोधनामध्ये महतिपूिथ स्र्ान तमळाल ेआहे. 

 

प्रयोिात्मक अर्थशास्त्रामध्ये नोबेल पारितोषिक षवजेत्याांचे कायथ  
 प्रयोगातमक अर्थशास्त्राला मखु्य प्रिाहाि आिण्याचे श्रये िॉिथ मेसन विद्यापीठािील अर्थशास्त्रज्ञ व्हनथन णस्मर् 

आणि वप्रन्स्टन येर्ील मानसशास्त्रज्ञ डॅतनयल काहनेमन —  या दोन अमेररकन सांशोधकाांना  द्याि ेलागेल. या दोघाांनी 
प्रयोगातमक अर्थशास्त्राच्या अध्ययनाद्वारे महत्त्िपिूथ कामतगरी केली आणि या निीन पद्धिी चे महति सांपूिथ 
िगासमोर माांडल.े तयामुळे तयाांना २००२ मध्ये प्रयोगातमक आणि ििथिुकीचे अर्थशास्त्र यामध्ये अर्थशास्त्राच ेनोबेल 

पाररिोवषक देण्याि आल.े  

डॉ. व्हनथन णस्मर् याांना "प्रयोगातमक अर्थशास्त्राच ेिनक" म्हिून ओळखले िाि.े  याव्यतिररि तयाांना 
उतपादन तसद्धाांि, सािथितनक तनिड, पयाथिरिीय अर्थशास्त्र, ििथिूक अर्थशास्त्र यािील महत्त्िपूिथ योगदानासाठी 
ओळखल ेिाि.े  िे न्यूरोइकॉनॉतमक्सच्या (व्यिी आतर्थक तनिथय कस ेघेिाि हे तनधाथररि करण्यासाठी अर्थशास्त्र, 

न्यूरोसायन्स आणि मानसशास्त्र याांचे सांयोिन िापरले िाि.े) उदयोन्मुख क्षेत्राि कायथरि आहेि. 

२००२ मध्ये अर्थशास्त्रािील नोबेल पाररिोवषक प्राप्त करिाऱ्या व्हनथन णस्मर्ने या क्षेत्राची सुरिाि केली 
होिी. तयाांनी सांशोधकाांना धोरिातमक बदलाांच्या पररिामाांची अांमलबिाििी करण्यापिूी धोरिकतयाांना चाांगले 
तनिथय घेण्याि मदि करण्यासाठी तयाांच्या पररिामाांचे परीक्षि करण्याची परिानगी देिारी पद्धि विकतसि केली 
होिी. णस्मर् याांनी सुरिािीच्या प्रयोगाांमध्ये सैद्धाांतिक सांिुतलि दकां मिीांिर लक्ष कें दद्रि केल े आणि तयाची  
िास्िविक-िगािील सांिुलन दकमिीांशी िुलना केली. तयाांना अस ेआढळून आल ेकी िरी मानिाांना सांकल्पनातमक 

पूिाथग्रहाांचा सामना करािा लागला, िरीही पारांपाररक अर्थशास्त्र लोकाांच्या समूह  ििथनाबद्दल अचूक अांदाि लािू 

शकिो. प्रयोगाांद्वारे तयाांना अस ेआढळून आल े दक पक्षपािी ििथन आणि मयाथददि मादहिी असलेले गट अिूनही 
तयाांच्या उतस्फूिथ परस्परसांिादाद्वारे हुशारीने सांिुलन दकां मि गाठिाि. 

ििथिुकीच्या अर्थशास्त्रासांबांधी णस्मर् याांनी  हे तसद्ध केल ेआहे की परांपरागि अर्थशास्त्रामध्ये लोकाांबद्दल िे  
गहृीि धरल ेहोि ेतयापेक्षा खूपच कमी िकथ सांगिी आढळून आली. आि प्रयोगातमक अर्थशास्त्राचा िापर बािार कसा 
अयशस्िी होिो हे िपासण्यासाठी आणि प्रतिस्पधेच्या श्रिेीचा शोध घेण्यासाठी देखील केला िाि आहे. 

अतभणिि बॅनिी, एमआयटीचे एस्र्र डफ्लो आणि हािथडथचे मायकेल के्रमर या तिघाांनीसुद्धा विकासाच्या 
अर्थशास्त्रामध्ये प्रयोगातमक अध्ययनपद्धिीचा अिलांब केल्यामुळे तयाांना अर्थशास्त्रामध्ये २०१९ साली नोबेल 

पाररिोवषक देण्याि आल ेहोिे. िगािील काही गरीब नागररकाांचे िीिन सधुारण्यास मदि करण्याच्या उदे्दशाने लघु-

स्िरीय धोरिातमक हस्िक्षेपाांच्या पररिामकारकिेबद्दल िािून घेण्यासाठी प्रयोगातमक पद्धिी िापरिे हे तयाांचे 
वितशष्ट योगदान होि.े नोबेल पाररिोवषक वििेतयाांनी मिबूि सांशोधन िांत्र आणि िगािील सिाथि महत्त्िाच्या 
धोरिातमक समस्याां सोडविण्यासाठी केलले्या िांत्राचा केललेा िापर या दोन्हीकरीि अतभणिि बॅनिी, एमआयटीच े

एस्र्र डफ्लो आणि हािथडथचे मायकेल के्रमर या तिघाांना ओळखले िाि.े 

साधी यादृणच्िक प्रयोग पद्धिी हे विकासाच्या अर्थशास्त्र सांशोधनािील एक लोकवप्रय साधन बनल ेआहे 

यादृणच्िक प्रयोगाांचा मुख्य गुि हा आहे की, सांशोधक आणि अांमलबिाििीकि ेयाांच्यािील घतनष्ठ सहसांबांधामुळे, 

िे प्राचलाांच्या अशा अांदािाांना अनुमिी देिाि ज्याांच ेमूल्याांकन करि ेशक्य होिार नाही. प्रयोगाांच्या सांदभाथि 

उपणस्र्ि केलेल्या तचांिचेी चचाथ करून सामान्यिः असा तनष्कषथ काढला िािो की िो िरी िास्िविक असला िरी िो 
सहसा प्रयोगाांसाठी वितशष्ट नसिो. अशािेळी तसद्धाांि आणि प्रयोग याांच्यािील सांबांधाांिर चचाथ करून तनष्कषथ काढल े

िािाि अस ेमि अतभणिि बनॅिी आणि तयाांच्या सहकायाांनी माांडल ेआहे. 
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प्रयोिात्मक अर्थशास्त्राची उदाहििे 

प्रयोगातमक अर्थशास्त्राचा उपयोग विविध धोरिातमक तनिथयाांमध्ये ददसून येिो. उदाहरिार्थ, काबथन रेदडांग 

उतसिथन योिनाांच्या रचनेला प्रयोगशाळेमध्ये िगाच्या िगेिेगळ्या प्रदेशाि अर्थशास्त्रज्ञाांनी केलेल्या प्रयोगाांचा 
फायदा झाला आहे.  राज्यशास्त्राचे िगेिेगळे दृष्टीकोनही प्रयोगािून आणि प्रयोगातमक अर्थशास्त्राच्या प्रदशथनािून 

समोर आलेले ददसून येि आहे. आि अनेक क्षेत्राांमध्ये प्रयोगातमक पद्धिीचा उपयोग होिाांना ददसून येिो. काही 
आतर्थक क्षेत्राांमध्ये या पद्धिीचा उपयोग होिाना ददसून येिो.  
 

खेळ गसद्धाांत  

खेळ तसद्धाांि धोरिातमक िािािरिािील तनिथयाांिर प्रोतसाहन कशा प्रकारे पररिाम करि े याचे परीक्षि 

करण्याकररिा प्रयोगातमक पद्धिी एक उत्तम साधन आहे.  आतर्थक िािािरि धोरिातमक असल्याचे म्हटल ेिाि े

िेव्हा एका खेळाडूने घेिलेले तनिथय दसुर या खेळाडूसाठी उपलब्ध असलले्या सांधी आणि मोबदला यािर प्रभाि 

पाडिाि िेंव्हा खळेाडूला आपली रिनीिी ठरविण्यासाठी या पद्धिीचा उपयोग होिो. खळे तसद्धान्िामध्ये 

प्रयोगातमक अर्थशास्त्र फार उपयुि ठरले आहे. विविध प्रयोगाांच्या माध्यमािून आपि प्रतिस्पध्याथच्या रिनीिी 
िािून घेऊ शकिो. सहकायथ खेळ तसद्धाांि,  अ-सहकायथ खळे तसद्धाांि,  नॅश सांिुलन यामध्ये ही पद्धिी उपयोगी 
असल्याची अनेक उदाहरि ेददसून येिाि.   

 

बाजाि सांिचनेमध्य ेखेळ गसद्धाांताचा उपयोि  

एडिडथ चेम्बरतलन याांनी सिथप्रर्म बािार खेळामध्ये पदहला आतर्थक प्रयोग केला.  व्हनथन णस्मर् याांनी 
चेम्बरतलनच्या कायाथिरील प्रमुख बाबीांमध्ये बदल करीि प्रायोतगक बािारपठेेिील तयाांच्या सैद्धाांतिक स्पधाथतमक 

समिोल मूल्याांमध्ये दकां मिी आणि पररमािाांच्या अतभसरि यािर अग्रगण्य प्रयोग केल.े णस्मर्ने "खरेदीदार" 

आणि "विके्रि"े याांच्या ििथनाचा अभ्यास केला, तयाांना िे एखाद्या काल्पतनक िस्िचूे दकिी "मूल्य" देिाि हे साांतगिले 

िाि ेआणि नांिर विविध िास्िविक िागतिक बािार सांस्र्ाांच्या तनयमाांचे पालन करून या िस्िूांिर स्पधाथतमकपि े

"बोली" लािण्यास साांतगिले िाि.े ( णस्मर्ला अस ेआढळून आल ेकी कें द्रीकृि बािारपेठाांमध्ये पररपूिथ स्पधेच्या 
अनेक गदृहिकाांना पिूथ न करिा खरेदी-विक्री  केलले्या दकमिी आणि पररमाि याांचा अांदाि पररपूिथ स्पधेच्या 
आतर्थक तसद्धाांिाद्वारे ििथविला िाईल.  

व्हनथन णस्मर् याांनी इिर सहकायाांसह अनेक िषथ अर्थशास्त्रािील तनयांवत्रि प्रयोगशाळेच्या प्रयोगाांचा िापर 

केला आणि अर्थशास्त्र आणि इिर सांबांतधि क्षेत्राांमध्ये िे एक िैध साधन म्हिून स्र्ावपि केल.े कॅतलफोतनथया 
इणन्स्टटयूट ऑफ टेक्नॉलॉिीचे चाल्सथ प्लॉट याांनी १९७० च्या दशकाि णस्मर्सोबि सहकायथ केल े आणि 

राज्यशास्त्रािील प्रयोग िसेच आतर्थक रचना दकां िा अतभयाांवत्रकी धोरिाांची मादहिी देण्यासाठी प्रयोगाांचा िापर केला. 
पुढे २००२ मध्ये, णस्मर्ला अनुभििन्य आतर्थक विश्लेषिामध्ये, विशेषि: पयाथयी बािार यांत्रिेच्या अभ्यासाि 

प्रयोगशाळेिील प्रयोग स्र्ावपि केल्याबद्दल आतर्थक विज्ञानािील नोबेल  पाररिोवषक देण्याि आल.े 

 

षवत्तीय बाजाि  

वित्तीय बािार हा िोखीम पिूथ असिो. बािारािील चढ उिाराांचा योग्य अभ्यास केल्यास नफा प्राप्त केल्या िाऊ 

शकिो. आि बािारपठेेमध्ये गुांिििुकीची अनेक साधने उपलब्ध आहेि. परांि ु प्रतयेकालाच या साधनाांचा उपयोग 

करून नफा तमळवििा येिोच अस ेनाही. शेअर बािारामध्ये काहीांना नफा तमळिो िर काहीांना नुकसान होि.े एखादा 
शेअर वितशष्ट दकमिीला खरेदी केला आणि बािाराची णस्र्िी तया शेअरकररिा समाधानकारक असेल िर तया 
शेअरमध्ये नफा तमळवििा येिो. याकररिा बािाराच ेयोग्य ज्ञान असिे आिश्यक आहे.  
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सामाणजक प्राधान्ये 

"सामाणिक प्राधान्ये" हा शब्द समािामध्ये लोकाांना एकमेकाांबद्दल असलेले दहि, नािेसांबांध, तचांिा  सूतचि करिो 
आणि यामध्ये  प्रेम, दया, माया, परोपकार, दे्वष, समानिेची आणि परस्परसांिादाची अतभरची याांचा समािेश होिो. 
सामाणिक प्राधान्याांिरील प्रयोग सामान्यि: हुकूमशहा खळे, अणल्टमेटम खेळ, विश्वास खेळ, भटेिस्िू-वितनमय 

खेळ, सािथितनक िस्िूांचा खळे आणि अांिभूथि घटकाांमधील बदलाांसह आतर्थक खेळाांचा अभ्यास करिाि. सामान्य 

भाषेि साांगायचे म्हिि े मनुष्य समािािील विविध चलीरीिीांना, सामाणिक कायथक्रमाांना आिश्यक आतर्थक 

दक्रयाांना ज्याप्रमाि ेप्रतिसाद देिो तयाांचा समािेश यामध्ये केला िािो. प्रायोतगक पररिामाांचे एक उदाहरि म्हिून, 

अल्टीमेटम खळेामध्ये प्रयोगाांनी अस ेदाखिल ेआहे की लोक सामान्यिः स्िार्ाथपोटी णिर् ेिास्ि फायदा आहे तिर् े

िास्ि तयाग करिाि. हे विचलन विविध सांस्कृिीांमध्ये कस ेबदलिे हे आतर्थक प्रयोगाांनी मोिण्यास मदि होि.े  

 

किाि गसद्धाांत  

करार तसद्धाांिा मध्ये काही मायाथदेपयांि प्रयोगातमक पद्धिीचा उपयोग केला िाऊ शकिो. बरेचदा काही चल दकां िा 
कराराशी सांबांतधि काही मादहिी सिथ पक्षाांद्वारे लपविली िाऊ शकि.े तयामुळे करार तसद्धाांिामध्ये िपास करिे कठीि 

आहे: िर सांशोधक सांबांतधि चलाांची पडिाळिी करू शकला, िर कराराच ेपक्ष चलाांिर दकां िा मादहिीच्या आधारािर 

करार करू शकिाि, म्हिनू कोििीही महतिपिूथ करार-सैद्धाांतिक समस्या नाहीशी होऊ शकि.े िरीही 
प्रयोगशाळेच्या प्रयोगाांमध्ये काही अटीांच्या आधारािर करार तसद्धाांिाची र्टे चाचिी केल्या िाऊ शकि.े  उदाहरिार्थ, 
सांशोधक नैतिक धोका तसद्धाांि (Moral Hazard Theory), प्रतिकूल तनिड तसद्धाांि (Adverse Selection Theory), 

अनन्य करार (Exclusive Contract), विलांवबि भरपाई (Deferred Compensation), होल्ड-अप समस्या (Hold-Up  

Problem) लितचक विरद्ध कठोर करार (Flexible Vs Rigid Contract), आणि अांििाथि मादहिी सांरचना असलेले 

प्रारूप (Endogenous Information Structure Model) याांचा अभ्यास प्रयोगातमक पद्धिीच्या अांिगथि करार 

तसद्धाांिाद्वारे केला िािो.  
 

प्रगतगनधी (Agent)-आधारित सांििकीय प्रारूप  

प्रायोतगक पररमािाांसह एिांट-आधाररि सांगिकीय प्रारूप ही अर्थशास्त्रािील अलीकडील उपयोगाि आिली िािारी 
महतिपूिथ पद्धि आहे. यामध्ये परस्परसांिादी प्रतितनधीांच्या माध्यमािून सांपूिथ अर्थव्यिस्र्ेमध्ये समाविष्ट 

गतिशील आतर्थक घटकाांचा प्रारूप म्हिून उपयोग केला िािो. यादठकािी प्रतितनधीांचा उल्लेख िास्िविक मानिाचा 
नसून परस्पराांशी सांिाद साधिाऱ्या सांगिकीय घटकाांचा आहे. यामध्ये गहृीिकृतयाांच्या आधारे तनधाथररि 

पररणस्र्िीमध्ये प्रतितनधी सांिाद साधिाि. यासांिादाच्या आधारे ि े तनष्कषथ तनघिाि तयाचे सामान्यीकरि 

करण्याि येि.े  

 

अगर्णजत बनॅजी याांनी उपयोिात आिलेली प्रयोिात्मक पद्धत  

अतभणिि बॅनिी आणि एस्टर डफ्लो याांनी आपल्या पुअर इकॉनॉतमक्स या ग्रांर्ामध्ये दाररद्रय कमी करण्यासाठी 
दाररद्रय आणि दाररद्रय तनमूथलनाच्या विविध प्रयोगाांद्वारे अनुभिातधवष्टि वििेचन केले आहे. ग्रांर्ामध्ये १० प्रकरि े

असून यामध्ये तयाांनी केलेल्या विविध प्रयोगाांचे वििचेन केल ेआहे. २००३ मध्ये तयाांनी अब्दलु लतिफ िातमल 

दाररद्रय कृिी प्रयोगशाळेची स्र्ापना केली. या प्रयोगशाळेच्या माध्यमािून तयाांनी िगभरामध्ये दाररद्रय 

तनमूथलनासाठी अनेक प्रयोग अनेक प्रयोग केल.े  तयाांना दाररद्रय तनमूथलनाच्या कायाथि चाांगले यश तमळाल.े २०१० 

पयांि तयाांच्या सांशोधकाांनी ४० देशाि २४० यशस्िी प्रयोग केल.े विचारसरिी, अज्ञान आणि तनणष्क्रयिा यािरून 
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आपिास ध्येये का अपयशी ठरिाि याचे वििचेन करिा येि.े  तयाांच्यामिे दाररद्रय  तनमूथलनासाठी पायरी-पायरीने 

पुढे िाण्याचा दृवष्टकोन अतधक प्रभािी मागथ आहे.  

तयाांनी केलेल्या प्रयोगाांिरून आपिास गरीबाांचे आतर्थक िीिन समिून घेिा येि.े  गरीबाांना कोठे आणि 

कोितया कारिाांसाठी मदिीची गरि असिे?  िे कोितया िस्ि ूखरेदी करिाि?  मुलाांच्या तशक्षिासाठी काय 

करिाि? स्ििःच्या, मुलाांच्या आणि पालकाांच्या आरोग्यासाठी काय करिाि? तयाांना दकिी मुले असािीि असे 
िाटि?े बािार व्यिस्र्ा आणि सांस्र्ा तयाांच्यासाठी कस ेकायथ करिाि?  सरकार तयाांच्यासाठी काय करि?े  इतयादी 
गरीबाांच्या कौटुांवबक िीिनाचे आिश्यक पैलू अतभणिि बॅनिी आणि तयाांच्या सहकायाांनी उलगडल ेआहेि.  

 अतभणिि बॅनिी आणि तयाांच्या सांशोधकाांनी केलेल्या प्रयोगाांिरून गरीबाांच े िीिन आणि तयाांच्या 
आिडीतनिडी िसेच तया आधारािर िागतिक दाररद्रयाच ेकस े तनमूथलन करािे हे समिि.े आपिास अनेक प्रश् 

समिून घेण्यास मदि होिे. गरीबाांची मुले अनेक िषे शाळेि िाऊनही तयाांना काहीच समिि नाही.  तयाांना आरोग्य 

विम्याची आिश्यकिा का नसिे? अल्प अनुदान तयाांच्यासाठी कस े लाभदायक ठरू शकि.े अनेक देशाांमध्ये 

राबविलेल्या प्रयोगाांिरून अस ेस्पष्ट होि ेकी आशा  ही ज्िलांि आणि ज्ञान महत्त्िपिूथ असि.े  आव्हाने मोठी असली 
िरी आपि प्रयत्न करीि रादहले पादहिे.  यश िरी फार दरू िाटि असल ेिरी िे तििके दरू नसिे.  भारिासारख्या 
अनेक विकसनशील देशाांमध्ये प्रयोगातमक सांशोधन पद्धिी दकिी उपयोगी आणि प्रभािी आहे हे यासारख्या 
प्रयोगाांिरून तसद्ध होि.े  

 

दैनांकदन जीवनातील अनरु्व - साबिाचा पनुजथन्म 

आपि दैनांददन िीिनामध्ये कळि नकळि प्रयोगातमक पद्धिीचा अिलांब करीि असिो. आपल्या अििीभििी 
घडिाऱ्या अनेक घटनाांमधनू आपि बोध घेि असिो. साध्या या आणि िोटया िोटया अनेक घटनाांमधून 

तनरीक्षिाच्या आधारे दकां िा िोटया िोटया दक्रया मधून एखादी मोठी घटना नकळि घडून िाि.े  उदा. हॉटेल रूम 

मध्ये चेक इन केल्यानांिर, बगॅ्ि ठेिून आपि सहसा पदहल्याांदा िॉशरूम कडे िळिो आणि बार्रूमििळ ठेिलेला 
आकषथक पॅदकां ग मधला साबि िापरिो. १-२ ददिस िापरून ग्राहक साबि िसाच ठेििाि (काही ग्राहक घरी पि 

नेिाि !) आणि तया उरलेल्या साबिाची विल्हेिाट लािण्याची िबाबदारी हॉटेल्स कडे येऊन पडि.े भारिाि साधारि 

५०००० हॉटेल्स असिील प्रतयेक हॉटेल मध्ये सरासरी १० रूम्स धरल्या िर एकूि ५ लाख रूम्स आहेि.  ७०% 

अतधग्रनाच्या दराने साधारि ३.५ लाख रूम्स दररोि िापरल्या िािाि म्हििचे दररोि ३.५ लाख साबि र्ोडेस े

िापरून फेकून ददल ेिाि.े  या साबिाांचां काय करायचां ?  पि १४ िषाांपूिी अमेररकेि एका मािसाला हा प्रश् पडला.  
तयाने साबिाला पुनिथन्म ददला.  अमेररकेिील शॉन तसपलर ने र्ोडी आकडेमोड केली आणि तयाला लक्षाि आलां की 
लाखो साबि दररोि फेकले िाि आहेि. एका मदहन्यािच शॉन हिारो अस ेसाबि घेऊन आला आणि तमत्राांच्या 
साहाय्याने आपल्या गॅरेि मध्येच एक िोटेखानी िकथ शॉप सरु केल.े तयाने या उरलेल्या  लागलासाबिाांना वििळून 

पुन्हा साबि ियार केल ेआणि िे गरीब ि गरिू लोकाांना िाटून ददल.े  शॉनच्या िाचनाि हे आल ेहोि ेकी िगभराि 

दररोि सुमारे ९००० बालके अस्िच्ििेमुळे होिाऱ्या आिाराांमुळे मरि पाििाि. यापकैी तनम्याहून िास्ि मतृयू 
केिळ तनयतमि हाि धुिल्याने टाळिा येऊ शकिाि. आपि ियार केलेले साबि अनेक गरीब देशाांिील या 
बालकाांपयांि पोहोचविण्याचा शॉनचा प्रयत्न होिा. यासाठीच तयाने  ‘क्लीन द िल्डथ’ नािाची सांस्र्ा सुर केली. 
हिारो हॉटेल्स मधून साबि गोळा करून, प्रोसेस करून , दरूिरच्या अनेक देशाांि पोहोचविण्याच्या दृष्टीने कठीि 

होि ेआणि यासाठी पैसा उभारािा लागिार होिा. देिगी देिाऱ्या अनेक सांस्र्ाांकडे तयाने प्रयत्न केल ेपि पैसे उभ े

करिे िमि नव्हिे. िेव्हाच शॉन तसपलर ने एक उबर सारखे  निीन वबझनेस मॉडेल िापरायचे ठरिल.े  ‘क्लीन द 

िल्डथ’  हा हॉटेल्स आणि गरि ूबालके याना िोडिारा प्लॅटफॉमथ आहे. शॉनने  ‘क्लीन द िल्डथ’ मध्ये सहभागी होिाऱ्या 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  23 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

हॉटेल्सना प्रतयेक रूममागे १ डॉलर प्रति मदहना अशी नाममात्र फी आकारायला सुरिाि केली. या फी मध्ये हॉटेल्सना 
िीन फायदे झाल.े पदहला म्हििे साबिाची विल्हेिाट लािण्याच्या िबाबदारीिून मुिी, दसुरा म्हिि े

पयाथिरिाच्या दृष्टीने शाश्वि लक्ष्ये  पूिथ करण्यासाठी मदि आणि तिसरा म्हििे हॉटेलचा सामाणिक प्रभाि 

दाखविण्याची सोय ! 

तयाने युतनसेफच्या मदिीने गािािील आरोग्य कें दे्र, शाळा आणि इिर सांस्र्ाांना हे साबि पाठविण्याची सोय केली. 
िगभराि ८ पेक्षा िास्ि देशाांि साबि ियार करून १२७ देशाांि  साि करोड साबि आिापयांि तयाांनी पोहोचिले 
आहेि आणि हे करि असिाना समुद्राि/ितमनीि िािारा २३ तमतलयन पाउांड कचरा कमी केला आहे. सीररया मधील 

रेफ्युिी, सोमातलया, बाांगलादेश, पादकस्िान, झाणम्बया, होन्डुरास हे आदिकन देश सगळ्याि मोठे लाभार्ी ठरले 

आहेि. 

 

गनष्किथ  
आि िग भरामध्ये अनेक आतर्थक समस्या सोडविण्याकररिा तसद्धाांिाबरोबरच प्रयोगातमक पद्धिीचा उपयोग होि 

असल्याचे ददसून येि.े या दोन्हीचा सोबि उपयोग अतधक उपयोगी ठरला आहे. सादहतयाच्या प्रगिीसोबि 

प्रयोगाांच्या माध्यमाने सोडविल्या िािाऱ्या समस्याांची व्याप्ती िाढि असल्याचे ददसून येि आहे. एिढेच नाही िर 

प्रयोगातमक पद्धिीने सोडविलेल्या पररिामाांची स्िीकृिी सिथच स्िरािर होि आहे. आि िगाि अनेक देशाांमध्ये 

प्रयोगातमक पद्धिीच्या माध्यमािून समस्या सोडविण्याचा दकां िा अनेक समस्या सोडविण्याकररिा या पद्धिीचा 
उपयोग केला िाि आहे.  

इिर देशाांप्रमािे भारिािही आि धोरिकि ेआणि सांशोधक विद्यार्ी चौकटीच्या बाहेर विचार करण्यासाठी एकत्र 

काम करिाि आणि यश आणि अपयशािून तशकिाि िसेच "सिथनशील प्रयोग" ची ही प्रदक्रया अिलांवबिाि हे 

अर्थशास्त्रािील प्रायोतगक कायाथि अलीकडील काळाि िाढ होण्याचे मुख्य कारि आहे. 
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अर्थशास्त्रीय  प्रायोतगक पद्धिी आणि उपभोक्तयाच्या ििथनाचे 
विश्लेषिातमक अध्ययन..... 
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अर्थशास्रविभाग प्रमुख 
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मदहला महाविद्यालय, िळगाि 
आिीि सभासद क्र-1752 
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____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना -  

अर्थशास्त्राचा मुख्य अभ्यासविषय “दतुमथळ साधन सांपत्तीचे वििेकपूिथ व्यिस्र्ापन" हा आहे. कारि 
िास्िविक अर्थशास्त्राच्या मखु्य अभ्यास विषयाि िस्िूचे उतपादन, विभािन, वितनमय ि उपभोग हे भाग 
आहेि. आणि तयामुळे मानिी ििथनाचा अभ्यास करि असिाांना व्यिी ििथन कोितया पररणस्र्िीि कसे 
बदलिे. ि तयाचा पररिाम तयाच्या खरेदी शिीिर कसा होिो. व्यिी िेगिेगळ्या पररणस्र्िीि व्यिी ििथन 
हे कशा पद्धिीचे असेल आणि िो कशा पद्धिीने आपल्या स्िभािाि आपल्या ििथिुकीि बदल करेल याच े
अध्ययन करिारे शास्त्र म्हििे अर्थशास्त्र आहे. म्हिूनच अर्थशास्त्र विज्ञान आहे की कला याचा ज्यािेळेस 
अर्थशास्त्राचे अभ्यासक अभ्यास करिाि. तयािेळेस लक्षाि येिे की, अर्थशास्त्राि इिर पररणस्र्िी कायम 
असेल िर अर्थशास्त्राचे तनयम विज्ञानाप्रमािे सतय ठरिाि. आणि तयामुळेच अर्थशास्त्र हे विज्ञान ठरिे. 
परांिु िे तनयम िास्ििाि आण्यासाठी कलेची िोड तमळाली िर अर्थशास्त्र काही अांशी विज्ञान िर काही 
अांशी कला ठरिे. ज्या पद्धिीने िे विज्ञान ठरिे तया पद्धिीनेच िे कला देखील ठरिे कारि अर्थशास्त्राि 
कशा पद्धिीने िीिन पद्धिी व्यिीि केली पादहि ेकशा पद्धिीने िीिन िगल ेपादहि ेयाचे अतयांि महत्त्िपिूथ 
अध्ययन करिा येिे आणि तयामुळेच अर्थशास्त्र काही अांशीकला देखील आहे.आणि म्हिूनच अर्थशास्त्र काही 
अांशी विज्ञान ि काही अांशी कला आहे. तयामुळेच सदरील सांशोधन करि असिाना अर्थशास्त्र हे प्रायोतगक 
आहे. हेआिच्या पररणस्र्िीि िे फि उपभोिा ििथनाच्या सांदभाथि दकां िा व्यिी उतपन्नाच्या सांदभाथि दकां िा 
व्यिीच्या खचथ करण्याच्या प्रितृ्तीि झालेल्या िाढीच्या सांदभाथि सांशोधक अभ्यासिार आहे. कारि 
अलीकडील काळाि व्यिीचे उतपन्न ज्या पद्धिीने िाढि आहे. तया पद्धिीने दकां िा तयापेक्षा दकिीिरी पटीन े
महागाई िाढलेली आपल्याला ददसून येि.े महागाई सोबिच अनेक िस्िू ि सेिाांच ेदकमिी या िाढलले्या 
ददसून येिाि. तयामुळेच अर्थशास्त्र िे आपल्याला साांगिे की, िस्िचूी दकां मि िाढली म्हिितेया िस्िूला 
असिारी मागिी कमी केली िािे परांि ुआिची पररणस्र्िी लक्षाि घेिा अनेक व्यिी दकां िा उपभोिे अनेक 
िस्िूांच्या दकमिी या िाढि असिाना देखील साितयाने िाढतया दकमिीचा कोितयाही प्रकारे विचार नकरिा 
तयाला मोठ्या प्रमािाि मागिी करिाना ददसून येि आहेि. याचाच अर्थ आिच्या पररणस्र्िीि हे ि े
आपल्याला अलीकडील काळाि ददसून येि आहे. िो प्रायोतगक अर्थशास्त्राचा एक भाग आहे की, 
अनुकरितशलिेचा प्रभाि आहे. हे अभ्यासिे सांशोधकाच्या दृष्टीने महत्त्िपूिथ ठरिे. कारि अलीकडील 
काळाि अर्थशास्त्रािील ड्युिनेबेरी याांचा प्रदशथन पररिामाचा तसद्धाांि व्यिीची खरेदी शिी मोठ्या प्रमािाि 
िाढिण्यासाठी कारिीभूि ठरि आहे. पररिामी व्यिीला आपले िीिन िगि असिाांना अनेक समस्याांना 
सामोरे िािे लागि आहे. उदा.दाररद्र्याि होिारी िाढ दह काही प्रमािाि प्रदशथन पररिामाच ेदेखील फतलि 
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असल्याचे आपल्याला ददसिे कारि अनुकरि शीलिेमळेु व्यिी आपल्या अल्प उतपन्नाच्या आधारे देखील 
अतयांि महागड्या िस्ि ूखरेदी करिे पसांि करिो दकां िा आपल्या आिाक्या बाहेरच्या िस्िूांना पसांिी 
दशथवििो. तयामुळेच उतपन्न कमी आणि खचथ िास्ि अशी पररणस्र्िी तनमाथि होऊन दाररद्र्याच्या दृष्ट 
चक्राि िो अडकि िािो. 

आतर्थक प्रिैतगक (Economic Dynamic)प्रिैतगक ह्या शब्दाचा पदार्थविज्ञानशास्त्रािील अर्थ साितयाने 
होिाऱ्या बदलाची अिस्र्ा (Position of continuous change)दकां िा विश्राांिीचा अभाि (Absence of 
rest)असा आहे. िर अर्थशास्त्राि प्रिैतगक शब्दाचा अर्थ आतर्थक उतक्राांिी असा केलेला आहे.  
आगर्थक प्रवगैिकाची हयाख्या:- 

आतर्थक प्रिैतगक अशी पद्धिी आहे की, ज्या पद्धिीि सिथ बदल, कालविलांबना (Time lags)क्रम, 
एकवत्रि पररमािे आणि अपके्षा याांची मोििी करून विश्लषेि केले िाि.े याविश्लेषि पद्धिीि इिर पररणस्र्िी 
समान असिाना (Ceteris Peribus) गदृहि नकरिा वििचेन केल ेिािे. आतर्थक प्रिैतगकाच्या तनरतनराळ्या 
अर्थशास्त्रज्ञाांनी केलले्या व्याख्या खालीलप्रमािे आहेि. 
प्रो. गलप्से – 

अर्थव्यिस्र्ेच्या ििथिकुीचा असांिुलनाच्या पररणस्र्िीिील अभ्यास म्हििे आतर्थक प्रिैतगकी होय. 
प्रो. िेग्नि किच- 

एखादी विश्लेषि पद्धिी प्रिैतगक िेव्हाच असिे की, िवे्हा तया विश्लेषि पद्धिीची ििथिूक तनरतनराळ्या 
कालािधीिील अणस्र्राांच्या फलनातमक सांबांधाने दशथविली िािे.  

प्रिैतगक पद्धिीच्या यातनरतनराळ्या व्याख्याांिरून असाच अर्थबोध होिो की, प्रिैतगक पद्धिी ही 
अर्थव्यिस्र्ेच्या बदलतया स्िरूपाचे अध्ययन करिारी पद्धिी आहे. व्यष्टी अर्थशास्त्राि प्रिैतगक वििेचनाच े
उदाहरि दकां मिीच्या मागिी ि पुरिठ्याशी असलेल्या सांबधाद्वारे देिा येईल. 
तलुनात्मक ककां वा सापेक्ष उत्पन्न िहृीतक - 

सापेक्ष उतपन्न गहृीिक ब्रँडी, िीडमन ि ड्युिेनबेरी याांनी विकतसि केल.े ड्युिेनबरेी याांनी 1949 
मध्ये तयाांच्या Income, Saving & The Theory of Consumer या पसु्िकाि माांडली. आणि तयाि 
तयाांनी म्हटले की,उपभोग खचथ हा स्ििांत्रपि/े स्िायत्तपिे केला िािो. उपभोग खचाथि तिररि बदल केल े
िािाि. यासांदभाथि ड्युिेनबेरी याांनी म्हटले आहे की, प्रतयेक व्यिीचे उपभोग ििथन स्ििांत्र नसून 
तयाच्यािर दसुऱ्या व्यिीच्या उपभोगाचा ििथनाचा पररिाम होिो.असे म्हटले आहे. 

सापेक्ष उतपन्नाचीिुलना करिा व्यिीच्या उतपन्नाि झालेला बदल होय. ही सांकल्पना पुढील प्रमािे 
उदाहरिाने स्पष्ट करिा येि.े समिा, 'अ' ि 'ब' यादोन व्यिी आहेि. 'अ' व्यिीच्या उतपन्नाि ि  'ब' 
व्यिीच्या उतपन्नाि िाढ झाली आहे. समिा, 'अ' व्यिीच्या उतपन्नाि िुलनेने अतधक िाढ झाली आहे 
ि 'ब' व्यिीने आपला उपभोग बदललेला नाही िवे्हा 'अ' व्यिी उपभोग विषयक तनिथय घेिाना केिळ 
आपल्या उतपन्न पािळीिील बदल विचार घेिो असे नाही िर 'ब' व्यिीने आपल्या उपभोगाि फार मोठे 
बदल केले नसिील िर 'अ' व्यिी देखील आपल्या उपभोगाि फार मोठे बदल करि नाही. र्ोडक्याि, 
व्यिी आपले उपभोग तनिथय केिळ आपल्या तनरपके्ष उतपन्ना नुसार घेि नसून इिर व्यिीच्या उतपन्नाशी 
िुलना करून सापेक्ष उतपन्नानुसार घेि असिे.  
अनकुिि परििाम: 

उपभोग खचथ हा केिळ तया कुटुांबाच्या उतपन्न पािळीिर अिलांबून असि नाही, िर दसुऱ्याच्या 
उच्च उपभोग ििथििकुीचा तयाांच्यािर प्रभाि पडि असिो. श्रीमांि िगाथची सरासरी उपभोग प्रितृ्ती ही कमी 
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असिे, िर गरीब िगाथची सरासरी उपभोग प्रितृ्ती अतधक असिे. कमी उतपन्न गटािील कुटुांबे नेहमी उच्च 
उतपन्न गटािील कुटुांबाच्या उपभोग सियीकडे आकवषथि होिाि ि तयाांचे अनुकरि करिाि / श्रीमांि 
व्यिीच्या िीिनस्िराचे अनुकरि करिाि. श्रीमांि व्यिीच्या िीिनस्िराच े अनुकरि करण्याच्या या 
सियीला अनुकरि पररिाम म्हििाि. या प्रितृ्तीमुळेच गरीब गटािील व्यिी आपल्या उतपन्नािील मोठा 
दहस्सा उपभोगािर खचथ करिाि. म्हिूनच अविकतसि देशाांिील सरासरी उपभोग प्रितृ्ती अतधक ि श्रीमांि 
देशाांिील सरासरी उपभोग प्रितृ्ती कमी असिे. 
उकिष्टे :- 
1. प्रदशथन पररिाम िस्िूच्या दकमिी िाढविण्यास कारिीभूि ठरिो का हे अभ्यासिे. 
2. िस्िूांच्या दकमिी िाढल्यास व्यिीची बचि प्रितृ्ती कमी होिे का हे अभ्यासिे. 
िहृीतके :-   
1. प्रदशथन पररिाम िस्िूच्या दकमिी िाढविण्यास कारिीभूि ठरिो. 
2. िस्िूांच्या दकमिी िाढल्यास व्यिीची बचि प्रितृ्ती कमी होिे. 
सांशोधन पद्धती :- 

सदर शोधतनबांध विषयाचा अभ्यास करण्यासाठी सांशोधकाने प्रार्तमक साधन सामुग्रीचा आधार 
घेऊन प्रश्ािलीच्या सहाय्यानेतयाचबरोबरदयु्यम साधन सामुग्रीचा आधार घेऊन मादहिी प्राप्त केलेली आहे. 
आणि सदर सांशोधन पेपर हा ियार केला आहे. या सांशोधनाि प्रामुख्याने विविध सांदभथ ग्रांर्, ििथमान 
पेपर, विविध मातसके, त्रैमातसक, साप्तादहके,सांशोधन पेपर, इन्टरनेट याांच्या सहाय्याने अध्ययन केले आहे. 
नमनुा गनवड :- 

नमुना तनिड करिाांना यादृणच्िक नमुना तनिड पद्धिीच्या आधारे सांशोधकाने िेगिगेळ्या क्षेत्रािील 
30 उपभोक्तयाची तनिड नमुना म्हिून केली. आणि याि प्रामुख्याने विद्यार्ी, श्रतमक, शेिकरी, बँदकां ग 
कमथचारी, खािगी क्षेत्राि काम करिारे, कमथचारी, प्राध्यापक, इतयादी. व्यिीची तनिड सांशोधकाने केलेली 
आहे. 

तक्ताक्र.1 
प्रदशथन प्रर्ावाचा हयक्तीच्या िाहिीमानावि व ककमतीवि होिािा परििाम 

अ.क्र. तपगशल वािांवारिता टक्केवािी 
1. होय 24 80.00 
2. नाही 05 16.70 
3. तनणिि साांगिा येि नाही  01 03.30 

एकुि 30 100.00 
स्त्रोत- सांकगलत प्रार्गमक माकहतीच्या आधािे 
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िरील क्र.1 िक्तयामध्ये सांशोधकाने उपभोक्तयािर प्रदशथन प्रभािाचा पररिाम आपल्या 

राहिीमानािर होिो काय िसेच प्रदशथन प्रभािामुळे िस्िूचे दकमिीि िाढ होि े काय, याची मादहिी 
तमळविण्यासाठी सदर प्रश्  उपणस्र्ि केला आहे. आणि तयासाठी सांशोधकाने होय, नाही आणि तनणिि 
साांगिा येि नाही असे िीन िेगिेगळे पयाथय उपलब्ध करून ददल.े  होिे तयाि होय असे मि व्यि 
करिाऱ्या उपभोक्तयाांची सांख्या 80 टक्के इिकी असनू नाही असे मि व्यि करिाऱ्या उपभोक्तयाांची 
सांख्या 16.70% इिकी होिी. िर तनणिि साांगिा येि नाही असे मि व्यि करिाऱ्या उपभोक्तयाांची सांख्या 
3.30% इिकी आहे. 

यािरून अस ेददसून येिे की, प्रदशथन प्रभािाचा व्यिीच्या राहिीमान ि दकमिीिर पररिाम होिो. 
परांिु उपभोक्तयािर होिाऱ्या प्रदशथन पररिाम दकां मि प्रभािा पेक्षा िास्ि प्रभािी आहे. आणि याची मादहिी 
प्रतयेक उपभोक्तयाला आहे की इिर व्यिीांच ेअनुकरि केल्यास आपल्या खचाथिर िसेच िस्िूच्या दकमिीि 
िाढ होण्यािर तयाचा पररिाम ददसून येिो. 

तक्ता क्र.2 
प्रदशथन परििामामुळे वस्तूच्या उपर्ोि क्षमतेत होिािा बदल 

अ.क्र. तपगशल वािांवारिता टक्केवािी 
1. होय 21 70.00 
2. नाही 07 23.30 
3. तनणिि साांगिा येि नाही  02 06.70 

एकुि 30 100.00 
स्त्रोत- सांकगलत प्रार्गमक माकहतीच्या आधािे 
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िरील क्र.2िक्तयामध्ये सांशोधकाने प्रदशथन पररिामामुळे िस्िूच्या उपभोग क्षमिेि काही बदल 
होिो का याबाबिची मादहिी तमळिण्यासाठी सदर प्रश् िेगिेगळे िीन पयाथयाच्या माध्यमाने उपलब्ध करून 
ददले. तयािहोय, नाही िसेच तनणिि साांगिा येि नाही असे पयाथय उपलब्ध करून ददले होिे या सांदभाथिील 
उपभोिा आपले मि व्यि करि असिाना प्रदशथन पररिामामुळे िस्िूच्या उपक्षमिेि बदल होिो असे मि 
70% उपभोक्तयाांनी व्यि केलेअसुन, 23.30% उपभोक्तयाांनी नाही असे मि व्यि केले, िर06.70% 
उपभोक्तयाांनी याबाबि तनणिि साांगिा येि नाही अस ेमि व्यि केलेले आहे.  

यािरून असे लक्षाि येि ेकी प्रदशथन प्रभािाचा उपभोक्तयाच्या उपभोग प्ररत्तीिर पररिाम हा होि 
असिो. ि उपभोक्तयाची उपभोग प्रििृीि िाढ होि असिे. आणि याची मादहिी एक उपभोिा म्हिून 
बहुिाांशी व्यिीांना आहे.  

 
तक्ता क्र.3 

प्रदशथन परििामामुळे वस्तूच्या ककमतीवि होिािापरििाम 
अ.क्र. तपगशल वािांवारिता टक्केवािी 

1. िस्िूची मागिी िाढि े 27 90.00 
2. िस्िूची मागिी घटि े 00 00.00 
3. िस्िूची मागिी णस्र्र राहिे  00 00.00 
4. तनणिि साांगिा येि नाही 03 10.00 

एकुि 30 100.00 
स्त्रोत- सांकगलत प्रार्गमक माकहतीच्या आधािे 

िरील ििा क्रमाांक 03मध्ये सांशोधकाांनी प्रदशथन पररिामामुळे िस्िूच्या दकमिीिर काही पररिाम 
होिो का, याची मादहिी तमळािी याहेिूने सदर प्रश् उपणस्र्ि केला. तयासाठी दकमिीिर होिारा पररिाम 
िेगिेगळे बहुपयाथयी चार प्रश् उपणस्र्ि केले.आणि तयानांिर मादहिी तमळिल्या नांिर असे ददसूनआले की, 
प्रदशथन पररिामा मुळे िस्िचू्या दकमिीिर होिारा पररिाम काय आहे दकां िा कसा होिो हे मादहिी केले 
असिा िस्िूची मागिी िाढिे असे मि व्यि करिारे उपभोक्तयाां व्यिीांची सांख्या 90% इिकी होिी. िर 
तनणिि साांगिा येि नाही असे मि व्यि करिाऱ्याांची 10% इिकी ददसून आली. िर िस्िूची मागिी 
घटिे दकां िा िस्िूची मागिी णस्र्र राहिे असे एकही उपभोक्तयाने आपले मि व्यि केलेले नाही.  

यािरून असा तनष्कषथ तनघिो की, प्रदशथन पररिामा मळेु उपभोग प्रििृीि िाढ झाल्याने िस्िूच्या 
गणिि िाढ होऊन दकां मि पािळीि िाढ होिे. आणि असे असिाांना देणखल अनेक उपभोिे िस्िूांना मागिी 
करिाि. 

तक्ता क्र.4 
प्रदशथन परििाम आणि उत्पन्न व खचथ षवियकणस्र्ती 

अ.क्र. तपगशल वािांवारिता टक्केवािी 
1. होय 16 53.30 
2. नाही 11 36.70 
3. तनणिि साांगिा येि नाही  03 10.00 

एकुि 30 100.00 
स्त्रोत- सांकगलत प्रार्गमक माकहतीच्या आधािे 
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ििा क्रमाांक 4मध्ये सांशोधकाने प्रदशथन पररिामामुळे उतपन्न कमी आणि खचथ िास्ि अशी 

पररणस्र्िी तनमाथि होिे काय यासांबांधी मादहिी तमळिनू घेण्यासाठी सदर प्रश् उपणस्र्ि केला. तयासाठी 
बहुपयाथयी अशी िीन पयाथय उपलब्ध करून ददले. तयाि होय, नाही िसेचतनणिि साांगिा येि नाही. अस े
िेगिेगळे पयाथय उपलब्ध करून ददल्यािरहोय असे मि व्यि करिाऱ्याांचे उपभोक्तयाचे प्रमाि 53.30% 
िर नाही असे मि व्यि करिाऱ्याांचे प्रमाि 36.70% िसेच तनणिि साांगिा येि नाही असे मि व्यि 
करिाऱ्या उपभोक्तयाचे प्रमाि 10% इिके ददसून आले. 

यािरन सांशोधकाला असे लक्षाि आल ेकी उतपन्न हे िरी अल्प आल े  िरी देखील प्रदशथन 
पररिामामळेु व्यिीच्या उपभोग खचाथि मोठ्या प्रमािाि िाढहोिे आणि म्हिूनच उतपन्न कमी आणि 
खचथ िास्ि अशी पररणस्र्िी ियार होिे याची िािीि उपभोक्तयास देखील ददसून येिे. 

तक्ता क्र.5 
प्रदशथन परििाम आणि उपर्ोक्त्याची बचत प्रवतृ्ती 

अ.क्र. तपगशल वािांवारिता टक्केवािी 
1. िस्िूचीबचि प्रितृ्ती िाढिे  02 06.70 
2. िस्िूचीबचि प्रितृ्ती घटि े 23 76.70 
3. िस्िूचीबचि प्रितृ्ती णस्र्र राहिे  00 00.00 
4. तनणिि साांगिा येि नाही 05 16.70 

एकुि 30 100.00 
स्त्रोत- सांकगलत प्रार्गमक माकहतीच्या आधािे 

ििा क्रमाांक5 मध्ये सांशोधकाने उपभोक्तयास प्रदशथन पररिामामुळे खचथ प्रितृ्ती िाढून बचि 
प्रितृ्तीिर कसा पररिाम होिो याची मादहिी िािून घेण्यासाठी बहुपयाथयीअसे चार पयाथय उपलब्ध करून 
ददले तयाि व्यिीची बचि प्रितृ्ती िाढिे, व्यिीची बचि प्रितृ्ती घटिे, व्यिीची बचि प्रितृ्ती णस्र्र राहिे 
दकां िा तनणिि साांगिा येि नाही असे पयाथय उपलब्ध करून ददले. तयानांिर असे लक्षाि आले की, 
उपभोक्तयास प्रदशथन पररिामामुळे उपभोक्तयाची बचि प्रितृ्ती िाढिे असे 6.70% व्यिीांनी आपले मि 
व्यि केले.  िर िस्िूची बचि प्रितृ्ती घटिे असे 76.70% व्यिीांनी मि व्यि  केले, बचि प्रितृ्ती णस्र्र 
राहिे असे एकाही उपभोक्तयाने आपले मि व्यि केले नाही. िर तनणिि साांगिा येि नाही असे 16.70% 
उपभोक्तयाांनी आपले मि व्यि केले. 
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यािरून असा तनष्कषथ तनघिो की, प्रदशथन पररिामाच्या प्रभािामुळे व्यिीची उपभोग प्रििृी दह 
बचि प्रििृीपेक्षा िास्ि होि.े ज्यामुळे एकूि उपभोक्तयाची बचिीि घट होिे. 

तक्ता क्र.6 
प्रदशथन पररिाम कोितया गटािील व्यिीांिर सिाथतधक होिो 
अ.क्र. तपगशल वािांवारिता टक्केवािी 
1. कमीउतपन्न गटािील व्यिीिर   12 40.00 
2. उच्चउतपन्न गटािील व्यिीिर   09 30.00 
3. िरील दोन्ही उतपन्न गटािील 

व्यिीिर   
08 26.70 

4. तनणिि साांगिा येि नाही 01 03.30 
एकुि 30 100.00 

स्त्रोत- सांकगलत प्रार्गमक माकहतीच्या आधािे 

 
िरील ििाक्र 6मध्ये सांशोधकाने प्रदशथन पररिामाचा सिाथतधक प्रभाि कोितया उतपन्न गटािील 

व्यिीांिर सिाथतधक होिो याची मादहिी तमळािी यासाठी बहुपयाथयी असे चार पयाथय उपलब्ध करून ददले.ि 
तयाआधारे असे ददसून आले की,कमी उतपन्न गटािील व्यिीांिर 40%, उच्च उतपन्न गटािील व्यिीांिर 
30 टक्के, कमी उतपन्न िउच्च उतपन्न या दोन्ही गटािील व्यिीिर2 6.70% िरतनणिि साांगिा येि 
नाही असे मि 3.30% व्यिीांनी आपले मि व्यि केलेले ददसून येिे. 

िरील मादहिीिरन असा तनष्कषथ तनघिो की, प्रदशथन पररिामाचा सिाथतधक पररिाम हा कमी 
उतपन्न गटािील व्यिीांिर होिो ि िे आपले अल्प उतपन्न इिर व्यिीांच्या राहिीमानामुळे खूप मोठ्या 
प्रमािाि खचथ करिाि. आणि एक प्रकारे आपल्यािर दाररद्रय हे ओढून घेिाि. 
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तक्ता क्र.7 वाढलेली महािाई आणि उत्पन्न षवियक णस्र्ती 
अ.क्र. तपगशल वािांवारिता टक्केवािी 

1. होय 04 13.30 
2. नाही 25 83.30 
3. तनणिि साांगिा येि नाही  01 03.30 

एकुि 30 100.00 
स्त्रोत- सांकगलत प्रार्गमक माकहतीच्या आधािे 

 
िरील ििा क्र. 07 मध्ये सांशोधकाने अलीकडील काळाि णििक्या प्रमािाि महागाई िाढलेली 

तििक्या प्रमािि उतपन्नाि िाढ झाली आहे का िसेच प्रदशथन पररिामाचा आणि महागाईचा काही सांबांध 
आहे का याची मादहिी िािनू घेण्यासाठी सदर प्रश् उपणस्र्ि केला आहे. तयाकररिा िीन िेगिेगळे पयाथय 
देखील उपलब्ध करून ददले तयािूनअसे लक्षाि आले की, ज्या प्रमािाि महागाई िाढलेली आहे. तयाप्रमािाि 
उतपन्नाि िाढ झालेली नाहीअसे मि 13.30% व्यिीांनी व्यि केले. िर महागाई िाढलेली आहे परांिु 
उतपन्नाि तििक्या प्रमािाि उतपन्नाि िाढ झालेली नाही असे मि 83.30% उपभोक्तयाांनी व्यि केले 
असून तनणिि साांगिा येि नाही. अस े मि व्यि करिाऱ्याांची उपभोक्तयाांची सांख्या 3.30% इिकी 
असल्याचे ददसून आले.  

यािरून असे ददसून येिे की, उपभोक्तयाांस या गोष्टीची िािीि आहे की णििक्या प्रमािाि महागाई 
िाढलेली आहे तििक्या प्रमािाि उतपन्नाि िाढ झालेली नाही. िरी देखील आिही उपभोिा आपल्या 
उतपन्नाच्या िुलनेि खचथ मोठ्या प्रमािाि करिो. आणि तयाचे प्रमुख कारि म्हििे प्रदशथन पररिाम हेच 
असल्याचे ददसून येिे. 

तक्ता क्र.8 
सवथसामान्य हयक्तीवि होिािा प्रदशथन प्रर्ावाचापरििाम 

अ.क्र. तपगशल वािांवारिता टक्केवािी 
1. होय 17 56.70 
2. नाही 12 40.00 
3. तनणिि साांगिा येि नाही  01 03.30 

एकुि 30 100.00 
स्त्रोत- सांकगलत प्रार्गमक माकहतीच्या आधािे 
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िरीलििा क्र.8मध्ये सांशोधकाने सिथसामान्य व्यिीांिर प्रदशथन पररिामाचा सिाथतधक िापर होिो 

काय याची मादहिी घेण्यासाठी बहुविध असे िीन पयाथय उपलब्ध करून ददले तयाि होय असे मि व्यि 
करिाऱ्याांची सांख्या 56.70% इिकी, िर सिथसामान्य व्यिीांिर प्रदशथन प्रिाहाचा पररिाम होि नाही अस े
मि व्यि करिाऱ्याांची सांख्या 40% इिकी असल्याची ददसून आले. िर तनणिि साांगिा येि नाही  
म्हििारऱ्याांचे प्रमाि 3.30% इिके होिे. 

यािरून अस ेददसून येिे की,  सिथसामान्य उपभोक्तयािर प्रदशथन प्रभािाचा पररिाम या पद्धिीने 
होिो दक व्यिी हा िरी सिथ सामान्य िीिन िगि असला िरी िो आिच्या या आधुतनक िांत्रज्ञानाच्या 
युगाि उपभोक्तयाांना बािार पेठेि असांख्य विकल्प ि उपभोग साधने उपलब्ध आहे. ज्याच्या विक्रीसाठी 
उद्योग सांस्र्ा अनेक मागाांचा अिलांब करिाि. आणि अतििांत्रज्ञानाच्या विकासामुळे अनेक िस्िूचा परीचय 
आि हा प्रतयेक व्यिीला सहि होि आहे. आणि िो आि आपल्याला प्रदशथन पररिामाच्या स्िरपाि 
उपभोक्तयािर होिाांना ददसि आहे. 

तक्ताक्र. 9 प्रदशथन परििामामुळे हयक्तीची खचथ प्रवतृ्ती वाढून कजथबाजािीपिा षवियक माकहती 
अ.क्र. तपगशल वािांवारिता टक्केवािी 

1. होय 14 46.7 
2. नाही 08 26.7 
3. तनणिि साांगिा येि नाही  08 26.7 

एकुि 30 100 
स्त्रोत- सांकगलत प्रार्गमक माकहतीच्या आधािे 
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िरील ििा क्र.9 मध्ये सांशोधकाने प्रदशथन पररिामामुळे व्यिीचे खचथ प्रितृ्ती िाढिून किथ 
बािारीपिा िाढिो का, याची मादहिी िािून घेण्यासाठी िीन पयाथय उपलब्ध करून ददले. ि तयािून अस े
ददसून आले की, प्रदशथन पररिामामुळे व्यिीची खचथ प्रितृ्ती िाढून किथ बािारीपिा िाढिो. असे मि व्यि 
करिाऱ्याांची व्यिीची सांख्या 46.7% इिकी होिी. प्रदशथन पररिामामळेु व्यिीचे खचथ प्रितृ्ती दकां िा 
बािारीपिा िाढि नाही असे मि व्यि करिाऱ्याांचे प्रमाि 26.7% इिकी होिी िर तनणिि साांगिा येि 
नाही असे 26.7% व्यिीांनी साांतगिले. 

यािरून असे लक्षाि येिे की प्रदशथन पररिामामुळे व्यिीची खचथ करण्याची प्रितृ्ती िाढून किथ 
बािारीपिा िाढिो याची िािीि दह ििळपास बहुिाांश उपभोक्तयास असिे. 
गनष्किथ – 
1. प्रदशथन प्रभािाचा व्यिीच्या राहिीमानािर ि दकमिीिर होिारा पररिाम हा खूप िास्ि आहे. याची 
मादहिी प्रतयेक उपभोक्तयाला आहे की इिर व्यिीांच ेअनुकरि केल्यास आपल्या खचाथिर िसेच िस्िूच्या 
दकमिीि िाढ होण्यािर तयाचा पररिाम ददसून येिो. 
2. प्रदशथन पररिामामुळे उपभोक्तयाच्या उपभोग क्षमिेि बदल होिो ि याची िािीि एक उपभोिा म्हिून 
असांख्य व्यिीांना आहे.  
3. प्रदशथन पररिामामुळे उपभोक्तयाच्या उपभोग प्रििृीि िाढ झाल्याने मागिीि िाढ होऊन दकां मि 
पािळीि िाढ होिे. िरी देणखल अनेक िस्िूांना उपभोिा मागिी करिो. 
4. उतपन्न हे िरी अल्प आले िरी देखील प्रदशथन पररिामामुळे व्यिीच्या उपभोग खचाथि मोठ्या प्रमािाि 
िाढ होिे. म्हिूनच उतपन्न कमी आणि खचथ िास्ि अशी पररणस्र्िी तनमाथि होिे याची िािीि 
उपभोक्तयास देखील ददसून येिे. 
5. प्रदशथन पररिामामुळे उपभोक्तयाची बचि प्रितृ्ती घटिेआणि याची िािीि उपभोक्तयाांना असिे. 
6. प्रदशथन पररिामाचा सिाथतधक पररिाम हा कमी उतपन्न गटािील व्यिीांिर होिो िे आपले अल्प 
उतपन्न इिर व्यिीांच्या करि असलेल्या अनुकरिामुळे आपल्या राहिीमािािर खूप मोठ्या प्रमािाि 
खचथ करिाि. िएक प्रकारे आपल्यािर दाररद्रय हे ओढून घेिाि. 
7. उपभोक्तयाांस या गोष्टीची िािीि आहे की णििक्या प्रमािाि महागाई िाढलेलीआहे तििक्या प्रमािाि 
उतपन्नाि िाढ झालेली नाही. िरीदेखील आिही उपभोिा आपल्या उतपन्नाच्या िुलनेि खचथ मोठ्या 
प्रमािाि करिो. आणि तयाचे प्रमुख कारि म्हििे प्रदशथन पररिाम हेच असल्याच ेददसून येिे. 
8. मध्यमिगीय व्यिी एक सामान्य िीिन िगि असला िरी िो आिच्या आधुतनक िगाि झालले्या 
अतििांत्रज्ञानाच्या विकासामुळे तयाांना अनेक िस्िू ि सिेाांचा परीचय सहि होिो. ि िो उपभोग ि प्रदशथन 
पररिामाच्या स्िरपाि उपभोक्तयािर होिाांना ददसि आहे. 
9. प्रदशथन पररिामामुळे व्यिीची खचथ करण्याची प्रितृ्ती िाढून किथबािारीपिा िाढिो याची िािीि दह 
ििळपास बहुिाांश उपभोक्तयास असिे. 
सांदर्थ -  
1.प्रा. कृष्िराि पाटील - उच्चिर आतर्थक तसद्धाांि – श्री. मांगेश प्रकाशन 23 निी रामदासपठे नागपूर - 
दद्विीय  
आितृ्ती -2021  
2.डॉ. सुलोचना मानकर, डॉ. प्राची देशपाांडे –सूक्ष्म अर्थशास्त्राची मुलितिे - विसा बुक प्रकाशन  आितृ्ती 
पदहली – 
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 3. डॉ. िे.एफ.पाटील – साकतलक आतर्थक विश्लेषि – फडके प्रकाशन, कोल्हापूर. 
 4. स्त्रोि- सांकतलि प्रार्तमक मादहिीच्या आधारे 
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पांधिावा षवत्त आयोि : कें द्र िाज्य षवत्तीय सांबांधाांची गचककत्सा  
प्रा. डॉ. िमेश जानककिाम इांिोले 

अबड , लोढा आणि िैन िररष्ठ महाविद्यालय , 
चाांदिड , िा. चाांदिड , णि. नातशक -423101 
Email : rameshingole358@gmail. Com 

मोबा: 9423180876 
आिीि सभासद क्र: 1743 

____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना :  
भारिाि कें द्र सरकार , राज्यसरकार आणि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा अशी कायाथची विभागिी आहे. आणि 
राज्य आणि कें द्र याांच्याि समन्िय साधण्याचे काम कें द्र सरकार करिे. आपल्या देशाि सांघराज्य व्यिस्र्ा 
स्िीकारल्यामळेु घटक राज्ये आणि कें द्र सरकार याांच्यामध्ये वित्तसांबधीचे अर्िा उतपन्नाच्या साधनाच े
विभािन करिे गरिेचे आहे. तयाप्रमािे आपली आतर्थक विभागिी झालेली आहे. 246 व्या कलमानुसार 
कें द्र अर्िा  राज्य याांच्याकडे सािव्या अनुसूचीनुसार समाविष्ट आहेि. मात्र िुटीचा अर्थभरिा फि कें द्र 
सरकारच करू शकि.े परकीय किथ घेिे हा शासनाचा अतधकार आहे परांिु देशाांिगथि किथ शासनाला 
उभारिा येिाि पि कें द्र सरकारचे घेिलेले किथ िर बाकी असेल िर नविन किथ घेिाांना कें द्राची परिानगी 
आिश्यक आहे. आणि 280 व्या कलमानुसार राष्ट्रपिी वित्तआयोगाची  नेमिूक करिाि. असे आयोग 
राष्ट्रपिी दर पाच िषाांनी नेमिाि. कारि प्रतयेक िेळी देशाच्या गरिा बदलिाि आणि मग तयानुसार 
उतपन्नाची विभागिी आणि िरिूद करािी लागिे. वित्त आयोगाची िरिूद हे भारिीय राज्यघटनेच ेमहतिाच े
िैतशष्टे मानािे लागेल.  
कें द्र –िाज्य षवत्तीय सांबांध : 
कें द्र आणि राज्य याांच्याि वित्तीय सांबांध आणि अतधकार याांची विभागिी िीन प्रकारे केलेली आहे पदहला 
कें द्राचे अतधकार , दसूरा राज्याचे अतधकार आणि तिसरा सामातयक म्हििे दोघाांचे अतधकार आणि 
तयानुसार िेगिेगळ्या क्षते्राची विभागिी केली आहे तयामध्ये प्रर्म आपि कें द्राच ेअतधकार क्षते्र पाहू .  
कें द्राच्या अतधकाराि सांरक्षि , सशस्त्र बळ , परराष्ट्र व्यिहार , िहाि िाहिूक , राष्ट्रीय महामागथ , टपाल 
ि िार , नौकायन आणि हिाई िाहिूक , वबनिारी ि ितसम दळििळि साधने , चलन ि नािे पद्धिी 
, बँक व्यिसाय ि विमा , परराष्ट्र व्यापार , परकीय चलन ि परकीय किे , मतस्यक्षेत्र , िनगिना आणि 
मध्यििी ि घटकराज्य सरकारची दहशोबिपासिी अस ेअतधकार कें द्राचे आहेि.  
घटक राज्याच ेअतधकार :- पोतलस शासकीय सुव्यिस्र्ा , आरोग्य , सफाई , रग्िालये ि दिाखान े , 
अपांगाांना मदि , रस्ि ेि पूल , शेिी ि तसांचन , िांगले आणि अांिगथि व्यापार इतयादी. आिा आपि 
सामातयक सचूीमध्ये काही अतधकार आहेि की, ज्यामध्ये कें द्र आणि राज्य सरकार असिाि तयाि आतर्थक 
ि सामाणिक तनयोिन , फौिदारी कायदा , ददिाळखोरी ि नादारी , औद्योतगक कामगार कलह , सामाणिक 
सुरक्षा ि सामाणिक विमा , दकां मि –तनयांत्रि आणि अन्य िस्िूांची भेसळ आणि तशक्षि असे अतधकार 
आहेि.  
भारिीय सांविधानाच्या कलम 280 आणि 281 मध्ये याचा उल्लेख आहे . सांसदेप्रमािे वित्त आयोगाच्या 
सदस्याची पात्रिा तनधाथररि करिाांना 1951 च्या अतधतनयमानुसार खालीलप्रमाि ेतनणिि केली आहे तयामध्ये 
अध्यक्ष हा समािाच्या समस्या चाांगल्या प्रकारे माहीि असिारा असािा. आणि इिर िे चार सदस्य 
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असिाि तयाांची पात्रिा ही उच्च न्यायालयाचे न्यायाधीश असण्याची पात्रिा असािी आणि आणि तयाांना 
प्रशासन आणि आतर्थक ज्ञान असािे म्हििेच िे अर्थशास्त्राचे िज्ञ असािे. वित्त आयोग आपला अहिाल 
देशाच्या राष्ट्रपिीला सुपूिथ करिो आणि आणि वित्त आयोगाने केलेल्या सिथ तशफारशी या सल्लागार सारख्या 
असिाि आणि तया सरकारिर बांधनकारक नसिाि तया सरकारला योग्य िाटल्या िर सरकार तया स्िीकारू 
शकिे नसिा नाही असे स्िरूप तयाांच ेअसिे. या 15 व्या वित्त आयोगाची स्र्ापना 22 नोव्हेंबर 2017 
मध्ये झाली. आणि या वित्त आयोगाचा कायथकाळ हा 2020-25 असा आहे.  
           पदहल्या वित्त आयोगाचे अध्यक्ष हे के.सी. नोयोगी होिे आणि 15 व्या वित्त आयोगाच ेअध्यक्ष 
हे श्री. एन.के. तसांह याांना तनयुि केले आहे. हे भारि सरकारचे तनितृ्त सतचि आहेि आणि 2008-2014 
पयथन्ि वबहार मधून राज्यसभा सदस्य होिे. आणि इिर सदस्यामध्ये डॉ. अनुप तसांह , डॉ. अशोक लाहीडी 
,डॉ. रमेश चांद्र अशी नाांिे आहेि.  
र्ाितातील कें द्र –िाज्य सांबांधाचा पढुील प्रमािे अभ्यास केला जाऊ शकतो  
1: विधीमांडळ सांबांध  
2: प्रशासकीय सांबांध  
3: वित्तीय सांबांध  
षवत्त आयोि कलम ( 280): 
कें द्र आणि राज्यामध्ये कर  महसुलाचे पुनविथवििरि करण्यासाठी राष्ट्रपिीद्वारे दर पाच िषाांनी वित्त 
आयोगाची स्र्ापना केली िािे. वित्त आयोग राष्ट्रपिीांना पुढीलप्रमाि ेतशफारस करू शकिो:-  
1: कराच्या तनव्िळ उतपन्नाचे कें द्र आणि राज्ये याांच्याि िाटप करि ेआणि अशा उतपन्नाच्या सांबाांतधि 
समभागाचे राज्याांमध्ये िाटप ; 
2: भारिाच्या एकवत्रि तनधीिून राज्याांच्या महसुलाच्या अनुदानाचे तनयमन करिारी ितिे ; 
3: राज्यािील पांचायिीांच्या िसेच नगरपातलकाांच्या सांसाधनान्चा पूरक म्हिून राज्याच्या एकवत्रि तनधीमध्ये  
िाढ करण्यासाठी आिश्यक असलेल्या उपाययोिना ; 
4: राष्ट्रपिीांनी योग्य वित्ताच्या दहिासाठी आयोगाकडे पाठिलेल्या इिर कोितयाही बाबी  
 
कें द्र –िाज्य सांबांधातील कल : 
सिाथि अलीकडे म्हिि ेिम्मू काश्मीर आणि लडाख राज्याचे पिुथपिे एकत्रीकरि करण्यासाठी कलम 370 
रद्द करण्याचा तनिथय . यामुळे एका राज्याचे कें द्रशातसि प्रदेशाि रूपाांिर झाल ेआणि तयामुळे कें द्र-राज्य 
सांबांधािर नविन िादवििाद सुरू झाल.े  
कें द्र आणि राज्य याांच्यािील ििािाची प्रमुख क्षते्रे :- 
1: राज्यापालाची तनयुिी आणि बडिफीची पद्धि  
2: राज्यापालाांची भेदभािपूिथ आणि पक्षपािी भूतमका  
3: पक्षपािी कारिासाठी राष्ट्रपिी राििट लागू  
4: राज्याांना आतर्थक िाटप करिाांना भेदभाि  
5: अणखल भारिीय सेिाांच ेव्यिस्र्ापन  
6: राज्याांच्या विषयाि कें द्राचे अतिक्रमि  
सिकारिया आयोि : 
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विविध क्षते्रािील कें द्र-राज्य सांबांध िपासण्यासाठी आणि घटनातमक चौकटीि सचूना देण्यासाठी कें द्र 
सरकारने 1983 मध्ये सरकाररया आयोगाची स्र्ापना केली. आयोगाने 1988 मध्ये पुढील तशफारशीसह 
अहिाल सादर केला.  
• घटनेच्या कलम 356 चा िापर िपून केला पादहिे आणि राज्याि कलम 356 लागू करण्यापूिी पयाथयी 

सरकार स्र्ापन करण्याच्या सिथ शक्यिा िपासल्या गेल्या पादहिेि. घोषिेला सांसदेची मान्यिा 
तमळाल्यातशिाय राज्य विधानसभा विसणिथि करू नये.  

• कें द्र आणि राज्यामध्ये मिभेद तनमाथि करिार या शासनाच्या विविध तनयमािर एकवत्रिपि े चचाथ 
करण्यासाठी पांिप्रधान आणि मुख्यमांत्री याांचा समािशे असलेल्या आांिर-सरकारी पररषदेची तनतमथिी 
केली िािी.  

• राज्य सरकाराांशी सल्लामसलि करून वित्त आयोगाच्या सांदभाथच्या अटी करण्यासाठी आणि राज्य 
स्िरािर ितसम िज्ञ सांस्र्ा स्र्ापन करण्याची सचूना करण्याि आली  

• उच्च न्यायालयाच्या न्यायमूिींची सांख्या तयाांच्या सांमिीतशिाय बदली करू नये.  
• वत्रभाषेच ेसूत्र भारिाच्या सिथ भागाि खर या अर्ाथने लागू केले पादहि.े  
15 हया षवत्त आयोिानसुाि पांचायतीांना कदले जािािे अनदुान : 
15 व्या वित्त आयोगानुसार स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना 2021-22 िे 2025-26 या पाच िषाथसाठी पािी 
आणि स्िच्ििेसाठी ददले िािारे अनुदान 1,42,084 कोटी आहे. या अनुदानामुळे ग्रामीि भागाि अतधक 
तनधीची गरि पूिथ होईल. भारिीय सांविधानाच्या 73 व्या घटनादरुस्िीनुसार स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा 
मिबूि करण्यासाठी हे एक महतिपूिथ पाऊल आहे. यामुळे गािागािािून िलिादहनीद्वारे पािी पुरिठा एक 
लाख कोटीपके्षा िास्ि तनधी उपलब्ध आहे . यामळेु ग्रामीि व्यिस्र्ेिर याचा चाांगला पररिाम होईल  15 
व्या वित्त आयोगानुसार 2021-22 िे 2025-26 या काळासाठी ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य  
सांस्र्ा आणि पांचायिराि सांस्र्ाांना 2,36,805 कोटी वित्त आयोगाने “पािी पुरिठा आणि स्िििा ” हे 
क्षेत्र राष्ट्रीय प्राधान्य म्हिून ओळखल ेगेले आहे. पांचायिीांना 60%  िाटप अर्ाथि 1,42,084 कोटी रपये 
वपण्याच्या पाण्याचा पुरिठा , पािसाच ेपािी साठििे आणि पाण्याचा पुनिाथपर यासाठी अनुदान म्हिून 
ददले आणि उघड्यािरील शौच मुि णस्र्िीची देखभाल  
यासाठी ददलेले अनुदान खालीलप्रमािे आहे.  
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Source: https://pib.gov.in/pressRelease 

 

Sr.
No  

State  2021-22  2022-23  2023-24  2024-
25  

2025-
26  

Total  
(In Crore ) 

1 Andhra 
Pradesh   

1,164 1,206 1,218 1,292 1,260 6.138 

2 Arunachal  
Pradesh 

102 106 108 114 112 540 

3 Assam 712 736 744 790 770 3,752 
4 Bihar 2,226 2,306 2,330 2,468 2,408 11,736 
5 Chhattisgarh 646 668 676 716 698 3.402 
6 Goa 34 34 34 38 36 176 
7 Gujarat 1,418 1,468 1,484 1,572 1,534 7,474 
8 Haryana 562 580 588 622 606 2,958 
9 Himachal 

Pradesh 
190 198 200 212 206 1,004 

10  Jharkhand 750 776 784 832 810 3,952 
11  Karnataka 1,426 1,478 1,494 1,582 1,544 7,524 
12  Karla 722 748 756 800 780 3,806 
13  Madhya 

Pradesh 
1,766 1,830 1,850 1,960 1,912 9,316 

14  Maharashtra 2,584 2,676 2,706 2,866 2,796 13,628 
15  Manipur  78 82 82 88 86 414 
16  Meghalaya 82 84 84 90 88 428 
17  Mizoram 42 42 44 46 44 218 
18  Nagaland 56 58 58 62 60 292 
19  Odisha 1,002 1,036 1,048 1,110 1,084 5,280 
20  Punjab 616 638 644 682 666 3,246 
21  Rajasthan  1,712 1,774 1,794 1,900 1,852 9,032 
22  Sikkim 18 20 20 22 20 100 
23  Tamil Nadu 1,600 1,656 1,674 1,774 1,730 8,436 
24  Telangna  820 850 858 908 886 4,320 
25  Tripura 84 88 88 94 92 448 
26  Uttar Pradesh 4,324 4,480 4,528 4,796 4,678 22,808 
27  Uttarakhand  256 264 268 282 274 1,344 
28  West Bengal 1,956 2,026 2,050 2,170 2,116 10,320 
To
tal 

 26,940 27,908 28,212 29,880 29,144 1,42,084 

https://pib.gov.in/pressRelease
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िरील िक्तयाि आपि पाहिो अनेक राज्याांना ददले िािारे अनुदान हे िेगिेगळे आहे कारि राज्याची 
लोकसांख्या आणि क्षते्र यानुसार तयाि बदल होिो. िसेच काांही राज्य सुरिािीपासूनच आतर्थक विकासाि 
मागे आहेि आणि तयामुळे तयाांना हा असमिोल कमी करण्यासाठी अनुदान र्ोडे िास्ि द्यािे लागिे उत्तर 
प्रदेश सारख्या राज्याचे आनुदान सिाथि िास्ि म्हििे 22,808 कोटी इिके आहे. कारि हे राज्य क्षेत्रफळाने 
मोठे आहे आणि आतर्थक विकासाि सुद्धा मागे आहे आणि नांिर मग महाराष्ट्र आणि वबहार अशी राज्ये 
येिाि.  
सांशोधाांनाची उकिष््ये :  
01: कें द्र आणि राज्याच्या आतर्थक सांबांधाांचा अभ्यास करिे.   
02: वित्त आयोगाचा देशाच्या आतर्थक प्रगिीिर होिार या बदलाचा अभ्यास करिे.  
03: कें द्र –राज्यािील िाि-ििािाचा  अभ्यास करि.े  
04: वित्त आयोगािील आतर्थक िरिुदीचा अभ्यास करिे.  
सांशोधनाची िहृीतके :  
01: वित्त आयोगामुळे देशािील आतर्थक णस्र्िी मोठया प्रमािाि सुधारली आहे.  
02: देशािील लोकाांच्या िीिनमानाि मोठा सकारातमक बदल झाला आहे. 
03: मूलभूि सुविधामध्ये आमुलाग्र बदल झाला आहे.  
सांशोधन पद्धती :  
    प्रस्िुि सांशोधाांनकररिा सांशोधकाने दयु्यम साधन सामुग्रीचा िापर केला आहे. यासाठी इांटरनेट , 
आतर्थक अहिाल आणि सांदभथ ग्रांर् याचा िापर केला आहे.  
षवियाचे षवशे्लिि :  
षवत्त आयोिाची गचककत्सा अर्वा मलू्यमापन : 
भारिीय सांविधानानुसार कें द्र आणि घटक राज्ये याांच्या अतधकार आणि उतपन्नाची विभागिी स्पष्ट आहे 
तयानुसार 1961 पासून आिपयांि याांचे वित्त व्यिहार चालू आहेि िरी घटक राज्य अनेक िळेा िक्रारी 
करिाि की, तयाांना असिारे उतपनाच ेमागथ कमी आहेि तयाांना अनेक काम ेकरिाांना अडचिी येिाि. 
घटक राज्याांना तयाांचे कायथ करिाांना स्िायत्तिा असािी आणि कें द्र सरकार तयाांच्या बािूने बािू माांडिे की, 
देशाची एकातमिा दटकिून ठेिण्यासठी हे आिश्यक मानिे आणि यामुळे आपि याबद्दल या वित्तीय 
धोरिाची तचदकतसा दकां िा मूल्यमापन करि ेआिश्यक आहे.  
01: घटक िाज्याांची आगर्थक समस्या : 
आपि पाहिो सरकारची िबाबदारी िाढि असिाांना आणि िनिेच्या अपके्षा िाढि असिाांना खचथ िाढिो 
आणि तयामुळे िे पारांपाररक उतपन्नाचे स्त्रोि आहेि िे प्रतयेक राज्याांना कमी पडि आहेि आणि तयामुळे 
मग नेहमी आपि पाहिो की, कें द्राची िक्रार नेहमी अनेक राज्य करिाांना आपिास पाहियास तमळि े
आपि पादहल े असेल की, 2020 च्या कोरोंना महामारीच्या िेळी अनेक राज्य ेदकां िा महाराष्ट्र राज्य कें द्राची 
िक्रार करीि होिे की, तयाांचा GST चा दहस्सा ददला नाही आणि कोरोंनामुळे सरकारचा खचथ िाढला आहे 
आणि तनयमीि सुद्धा अनेक प्रकारचा खचथ असिो आणि तयाची हाितमळििी करिाांना राज्याांना दमिाक 
होिे आणि म्हिून राज्य आणि कें द्र याांचा हा सांघषथ चालूच राहिार आहे आणि िर अशी णस्र्िी असेल 
की, कें द्र आणि राज्य यामध्ये िेगिेगळ्या पक्षाचे सरकार असेल िर मग िो सांघषथ पुन्हा िाढिो आणि 
याचे उदाहरि आपि कें द्र आणि महाराष्ट्र याचे पाहि आहोि आणि मग पक्ष कोििाही असेल िरी हा 
अनुभि येिारच आहे.  
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02: िाज्याांच्या वाढत जािार् या जबाबदार् या : 
आपि मागे पादहल्याप्रमािे राज्य आणि कें द्र याांचे अतधकार क्षेत्र िेगिगेळे आहे पि मग िशी लोकसांख्या 
िाढेल िसे तयािर होिारा खचथ िाढिो िसेच अलीकडे ग्रामीि भागाचा अनेक कारिामुळे शहराकडे ओढा 
िाढला आहे आणि तयामुळे पुन्हा राज्य सरकार याांची िबाबदारी िाढिे शहराि राहण्यासाठी घरे नसल्यामुळे 
झोपडपटटी समस्या िाढि ेआणि इिर पािी ,रस्ि े , िाहिूक , तशक्षि , रोिगार अशा अनेक सेिािर 
पादहल्यापेक्षा िास्ि िाि िाढिो याला कारि पुन्हा आपि आतर्थक असल्याचे स्पष्ट करू शकिो की, अपुरे 
उतपन्नाच ेमागथ आणि खचथ मोठा असल्यामुळे राज्याच ेआतर्थक गणिि वबघडिे.  
03: िाज्याांचे पिेुशा प्रमािात न वाढिािे उत्पन्न : 
घटक राज्याांच्या िबाबदर या ज्या प्रमािाि िाढिाि तया प्रमािाि तयाांचे उतपन्न िाढि नाही. कारि ज्या 
कारापासून िास्ि उतपन्न तमळिे िे कर कें द्र सरकार िसूल करिे. उदा: आयकर दकां िा नफ्यािरील कर 
आणि तयामुळे घटक राज्य आपला खचथ भागिू शकि नाहीि.  
04: कें द्र –िाज्य सांघिथ : 
िेंव्हा कें द्र सरकार आणि राज्य सरकार यामध्ये एकाच पक्षाचे सरकार असिे तयािेळी सांघषथ होि नाही 
पि िेंव्हा िेगिेगळे पक्ष असिाि तयािेळी अनेक बाबिीि सांघषथ होिो आणि याचे प्रमाि आिा िास्ि 
प्रमािाि िाढले आहे. कारि पक्ष दे्वष िास्ि प्रमािाि िाढला आहे म्हििे राज्याचा दकां िा देशाचा विकास 
सोडून आि अनेक प्रादेतशक आणि राष्ट्रीय पक्ष एकाच कामाि लागलेि की, कोिाची अडििूक कुठे करिा 
येईल. आणि तयामुळे कें द्र आणि राज्य सांघषथ  आपि पाहि आहोि पुन्हा कें द्रशाशीि प्रदेश आणि कें द्र 
याांचा सुद्धा सांघषथ िेगळा आहे याचे आपि ददल्ली राज्य सरकार आणि कें द्र सरकार याांचा आपि पाहि 
आहोि.  
05: प्रादेगशक समतील :  
काांही राज्याांची प्रादेतशक असमिोलाची समस्या तनमाथि झाली आहे िसे केरळ मध्ये औद्योतगक 
विकासाबाबि असमिोल ददसून येिो. आणि कें द्राने वित्तीय मदिीद्वारे असमिोल दरू केला नाही अशी िक्रार 
केली िािे. आणि िे प्रदेश मागास आहेि तयाबद्दल अनेक मागाथचा अिलांब केला िाि नाही. उद्योग , शेिी 
, ऊिाथ आणि िाहिूक व्यिस्र्ा याबद्दल समिोल ददसून येि नाही. आणि आिच्या काळाि राज्याची 
िबाबदारी िाढि गेल्यामळेु राज्याचे कें द्रािर किथ आणि अनुदाने यािर अिलांवबति िास्ि िाढल ेआहे.  
06: षवत्तीय जमवाजमावीबाबत िाज्याांची तक्राि : 
कें द्र सरकार कराच्या 269 व्या कलमानुसार राज्याांना पुरेसे कर देि नाही. तनगम कराि सुरिािीपासूनच 
राज्याांना सामािून घेिले गेले पादहिे होिे. राज्याांमध्ये तनगम क्षेत्र पुरेशा प्रमािाि विकसीि झालेले आहे 
आणि तनगम क्षेत्रासाठी पायाभूि सुविधा मोठया प्रमािाि विकसीि केल्या पायाभूि सुविधाांिर खचथ केला 
उदा: ऊिाथ , पािी , कच्चा माल रस्िे , िमीन इतयादी उद्योगाला तयाचा मोठा फायदा झाला आहे तयामुळे 
राज्याला तनगम कराचा फायदा देिे आिश्यक होि.े राज्याांच्या मिे कें द्र राज्याांच्या कराि मोठया प्रमािाि 
हस्िक्षेप करीि आहे  
  2020-21 मध्ये कोविड 19 च्या काळाि अनेक राज्याांना कें द्राने आपल्या िाटयाला तनधी अल्प प्रमािाि 
ददला तयामुळे कें द्र आणि राज्याि ििाि तनमाथि झाला आहे उदा: महाराष्ट्र , पणिम बांगाल या राज्याि 
विरोधी सत्ता असिार या राज्याि कें द्र अन्याय करीि आहे. यामुळे अशा राज्याांना आपला आतर्थक खचथ 
भागििाांना अनेक अडचिी येि आहेि. कें द्राने साधारिपिे कोितयाही राज्याशी िागिाना तनरपेक्ष भािनेने 
िागले पादहिे.  
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07: िाज्याांना अगधक गनधीची ििज आहे :  
राज्याांच्या अतधकार िाढीमुळे कें द्रािरील अिलांवबति कमी होईल कें द्र सरकार सामाणिक योिनाांची िबाबदारी 
राज्याांिर अतधक सोपिेल आणि तयाचा पररिाम म्हििे अन्नसुरक्षा , मनरेगा , आरोग्य आणि तशक्षि 
यासारख्या योिनामध्ये राज्याांना अतधक तनधी पुरिािा लागेल. कारि यापढेु या योिनािर होिारा खचथ 
िाढिार आहे.  
सांदर्थ : 
01: आतर्थक सिेक्षि – 2014-15 आणि 2017-18 ि 2020-21  
02: भारिीय अर्थव्यिस्र्ा , देसाई  स.श्री.मु. डॉ. भालरेाि तनमथल , तनराली प्रकाशन, पुिे ( 2004)  
03: रारािीकर डॉ. यशिांि , “ असा आहे कें द्रीय अर्थसांकल्प ” डायमांड पणब्लकेशन,पुिे (2010 ) 
04: रायखेलकर , डॉ. दामिी  “ सािथितनक अर्थशास्त्र ि सािथितनक वित्त ” विद्या बकु्स पणब्लकेशन, 
औरांगाबाद ( 2014) 
05: ओझरकर सु.रा. “ रािस्ि ” विद्या प्रकाशन , नागपूर ( 1969) 
06: कोळांबे रांिन , “ भारिीय अर्थव्यिस्र्ा ” भागीरर् प्रकाशन , पिुे (2014-15 ) ि 2019 
07  : विविध ितृ्तपत्रे िसचे इांटरनेट  
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पांधिाहया षवत्त आयोिाचा अहवाल आणि महािाष्ट्राच्या आगर्थक णस्र्तीचा 
आढावा 

डॉ. सगुनल अण्िा िोिडे 
सांशोधन मािथदशथक आणि अर्थशास्त्र षवर्ाि प्रमखु 

गशवाजी कला, वाणिज्य षवज्ञान महाषवद्ालय, कन्नड 
तालकुा कन्नड, णजल्हा औिांिाबाद-431103 

आजीव सर्ासद नांबि: 1695 मोबाईल नांबि: 9860714744 
ई-मेल: sunilgorde1982@gmail.com 

____________________________________________________________________________ 
िोिवािा: 

पांधराव्या वित्त आयोगाच्या अहिालामध्ये राज्य सरकाराांनी पुढील काळािील योिना ियार करिाना 
रािकोषीय सुधारिा िसेच स्र्ातनक सत्ता या बाबीांना  विशेष महत्त्ि ददल्याचे आढळून येि.े पांधराव्या वित्त 
आयोगाच्या अहिालािील खांड चार हा सांपूिथपि े राज्याांच्या सांदभाथि असून यामध्ये प्रतयेक राज्याच्या 
अर्थव्यिस्र्ेचे सूक्ष्म विश्लेषि हे तया राज्यािील सांसाधन,े तया राज्याांच्या समोरील अडचिी ि तया 
अनुषांगाने तशफारशी या बाबीांचे विश्लेषि तयामध्ये असल्याचे ददसून येि.े खांड चार या अहिालामध्ये 
भारिािील 28 राज्याांचे विश्लेषि केल्याचे ददसून येि.े हे विश्लेषि करि असिाना 18 सामान्य राज्य आणि 
10 दहमालय आणि पूिेकडील राज्य या पद्धिीने राज्याांचे विश्लषेि केल्याचे ददसिे. प्रतयेक राज्याच े
महालेखापरीक्षक, राज्य सरकार, तनिी आयोग, विद्युि मांत्रालय ि पांचायि राि मांत्रालय याांच्या माध्यमािून 
पांधराव्या वित्त आयोगाच्या या अहिालासाठी मादहिी िमा केल्याचे अहिालािून आढळून येि.े पांधराव्या 
वित्त आयोगाच्या खांड चार अहिालामध्ये प्रतयेक राज्याची लोकसांख्या, व्यापक आतर्थक तनकष, सामाणिक 
आतर्थक तनकष, रािकोषीय तनकष, 
आरोग्य सांदभाथिील तनकष या घटकाांचे विश्लेषि केल्याचे आढळि.े स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना तनधी 
वििरि ि तयाांची कायथप्रिाली, राज्यािील विद्युि, राज्यासाठी उपलब्ध असलेले महत्त्िाचे घटक आणि 
राज्यासमोरील महत्त्िाचे प्रश् याही बाबीांचा आढािा या अहिालामध्ये पाहाियास तमळिो. सदरील पेपर 
मध्ये पांधराव्या वित्त आयोगाच्या अहिालािील महाराष्ट्र राज्याच्या आतर्थक णस्र्िीचे विश्लेषि केल ेआहे. 
महाराष्ट्र राज्याचे व्यापक आतर्थक तनकष आणि रािकोषीय तनकष चाांगल्या णस्र्िीमध्ये असिाना काही 
भागाांचा विकासाचा अनुशेष प्रलांवबि असल्याचे ददसिे िसेच गररबी आणि भूकमारीचा प्रश् सामान्य 
राज्याांच्या िुलनेि प्रतिकूल असल्याचे ददसिे. मराठिाडा आणि विदभाथिील प्रति मानसी सकल अांिगथि 
उतपादन हे महाराष्ट्र आणि देशाच्या सरासरी पेक्षा कमी असल्याचे प्रामुख्याने ददसून येि.े महाराष्ट्र राज्याच्या 
सकल अांिगथि उतपादनामध्ये ििृीय क्षते्राचा िाटा विकतसि देशाांच्या िुलनेि अतयांि कमी असल्याचा 
ददसिे. महाराष्ट्र राज्याचे सकल अांिगथि उतपादनाचे सामान्य राज्याांच्या सकल अांिगथि उतपादनाशी असलेले 
प्रमाि िुलनेने कमी होि असल्याचे अहिालािून ददसून येि.े या बाबीकडे प्रामुख्याने महाराष्ट्राने लक्ष 
देण्याची आिश्यकिा ददसिे. 
हयापक आगर्थक गनकि:  

सदरील अहिालामध्ये व्यापक आतर्थक तनकषाांचे विश्लेषि करण्यासाठी  राज्य सकल अांिगथि  
उतपादनाचा ( SGDP) िदृ्धीदर, प्रति व्यिी  राज्य सकल अांिगथि उतपादन, राज्य सकल अांिगथि 

mailto:sunilgorde1982@gmail.com
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उतपादनामध्ये िेगिेगळ्या क्षेत्राांचा िाटा या तनकषाांचा आधार घेिलेला आढळून येिो. 2018-19 या आतर्थक 
िषाथमध्ये महाराष्ट्र राज्याचा राज्य सकल अांिगथि उतपादनाचा िदृ्धीदर 10.5 प्रतिशि ि प्रतिव्यिी राज्य 
सकल अांिगथि उतपादनाचा िदृ्धी दर 10 प्रतिशि असल्याचे अहिालाि ददसिे. याच िषाांमध्ये कराचे राज्य 
सकल अांिगथि उतपादनाशी असलेले प्रमाि 7.1 एक प्रतिशि असल्याच ेददसिे. 

तक्ता क्रमाांक: 1 
िाज्य सकल अांतिथत उत्पादनामध्ये वेिवेिळ्या के्षत्ाांचा वाटा प्रगतशत मध्ये  (2018-19) 

के्षत् महािाष्ट्र र्ाित 
प्रार्गमक के्षत् 11 17 
कितीय के्षत् 24 24 
ततृीय के्षत् 52 49 

कि 13 10 
आधाि: पांधिाहया षवत्त आयोिाचा अहवाल खांड चाि 

विकतसि देशाांमध्ये ििृीय क्षेत्राचा िाटा सकल अांिगथि उतपादनामध्ये मोठ्या प्रमािाि असल्याच े
आपल्याला ददसि.े परांिु भारिामध्ये आणि िुलनेने महाराष्ट्रामध्ये ििृीय क्षते्राचा िाटा आपिास तया 
प्रमािाि िुलनेने कमी असल्याचे िरील िक्तयािरून आढळून येि.े महाराष्ट्र राज्याचे राज्य सकल अांिगथि 
उतपादन हे 2011-12 या िषाांमध्ये र.12,80369 कोटी िरून 2018-19 मध्ये रू. 26,32792 कोटी इिके 
िाढल्याच ेददसिे. परांि ुमहाराष्ट्र राज्याच्या राज्य सकल अांिगथि उतपादनाच ेसामान्य राज्याांच्या (GS 18 
राज्य)े राज्य सकल अांिगथि उतपादनाशी असलेले प्रमाि िरील काळाि 16.5 प्रतिशि िरून कमी होऊन 
15.2 प्रतिशि झाल्याचे अहिालािून आढळून येि.े प्रति मानसी राज्य सकल अांिगथि उतपादन हे 2018-
19 मध्ये रपये 2,16,376 इिके असल्याच ेआढळून आल.े महाराष्ट्र राज्याचे प्रतिमानसी उतपादन राष्ट्रीय 
स्िरापेक्षा मोठ्या प्रमािाि िास्ि असल्याचे ददसिे. 
आिोग्य गनकि: 

आरोग्य सांदभाथिील तनकषाांचा अभ्यास करण्यासाठी या अहिालामध्ये प्रति हिार व्यिी उपलब्ध 
असलेल्या डॉक्टराांची सांख्या, आरोग्य कें द्राांची उपलब्धिा, नसथ उपलब्धिा, फामाथतसस्ट उपलब्धिा, सरकारी 
दिाखान्यािील घाटाांची उपलब्धिा या तनकषाांचा आधार विश्लेषिासाठी घेिल्याचे आढळून येि े
सामाणजक आगर्थक गनकि: 

सामाणिक आतर्थक तनकषाांच ेविश्लेषि करण्यासाठी सदरील राज्यािील लोकसांख्येमध्ये दहा िषाांमध्ये 
झालेली िदृ्धी, िन्मदर, तनिी आयोगाने 2019 मध्ये प्रकातशि केलेले एसडीिी तनकष िसेच वित्तीय िषथ 
2005 िे 2012 या काळाि गरीबी मध्ये झालेली घट या बाबीांचा आढािा घेिलेला ददसून येिो. महाराष्ट्र 
राज्याच्या लोकसांख्येचे देशाच्या लोकसांख्येची असलेले प्रमाि 9.4 प्रतिशि, राज्याच्या क्षेत्रफळाच ेदेशाच्या 
क्षेत्रफळाचे असलेले प्रमाि 9.4 प्रतिशि, राज्याच्या िनक्षेत्राचे देशाच्या िनक्षेत्राशी असलेले प्रमाि 7.2 
प्रतिशि, राज्याच्या िनक्षते्राचे राज्याच्या क्षेत्रफळाशी असलेल ेप्रमाि 16.5 प्रतिशि असल्याचे अहिालािून 
ददसून येि.े अहिालािून महाराष्ट्र राज्यामध्ये 45.2 प्रतिशि नागरीकरि झाल्याच े ददसिे. महाराष्ट्रािील 
तलांग गिुोत्तर प्रतिकूल असल्याचे अहिालािून ददसून येि.े तनिी आयोगाने प्रकातशि केलेल्या एसडीिी 
तनकष 2019 मध्ये महाराष्ट्राने 64 एसडीिी अांक तमळिून सिथ राज्याांमध्ये दहाव्या नांबर िरिी स्र्ान 
घेिल्याचे ददसि.े एसडीिी चार गिुित्ता पूिथ तशक्षि, एसडीिी सहा स्िच्ि िल आणि स्िच्ििा, एसडीिी 
साि दकफायि आणि स्िच्ि ऊिाथ, एसडीिी आठ सामाणिक कायथ ि आतर्थक िदृ्धी, एसडीिी दहा 
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असमानिेिील कमी, एसडीिी 15 ितमनीिरील िीिन, एसडीिी 16 शाांििा न्याय सांस्र्ा या एसडीिी 
मध्ये राज्य अग्रिी असल्याचे अहिालािून ददसून येि.े एसडीिी एक गररबी, एसडीिी दोन भुकमारी, 
एसडीिी पाच तलांग असमानिा, एसडीिी 11 नगर ि समुदाय सुधार या एसडीिी मध्ये राज्याने सुधारिा 
करण्याची आिश्यकिा असल्याचे या अहिालाि नमूद केल्याचे आढळून येि.े 

तक्ता क्रमाांक:2 प्रमखु िाज्यातील िरिबीचे प्रमाि प्रगतशत मध्ये 
िाज्य 2004-05 2011-12 
महािाष्ट्र 38.1 17.4 

उत्ति प्रदेश 40.9 29.4 
षबहाि 54.4 33.7 
कनाथटक 33.4 20.9 

पणिम बांिाल 34.3 20.0 
िोवा 25 5 
केिळ 19.7 7.1 

आांध्र प्रदेश 29.9 9.2 
पांजाब 20.9 8.3 
र्ाित 37.2 21.9 

आधाि: पांधिाहया षवत्त आयोिाचा अहवाल खांड चाि 
िरील िक्तयािरून गरीब लोकाांच्या प्रमािामध्ये घट झालेली ददसून येिे परांि ुयाच कालािधीमध्ये 

अरिाचल प्रदेश, नागालँड, तमझोराम या राज्यामध्ये 2004-05 या िषाथच्या िुलनेि 2011-12 या काळाि 
गररबी खालील लोकसांख्येच्या प्रमािाि िाढ झाल्याच ेअहिालािून आढळून येि.े 
िाजकोिीय गनकि: 

रािकोषीय तनकषाांचा आढािा घेण्यासाठी या अहिालामध्ये रािस्ि िुटीचे राज्य सकल अांिगथि 
उतपादनाशी असलेले प्रमाि, रािकोषीय िुटीचे राज्य सकल अांिगथि उतपादनाशी असलेल ेप्रमाि, राज्याच े
किथ, राज्याचा खचथ, राज्याच्या स्ििःच्या कर महसुलाच ेराज्य सकल अांिगथि उतपादनाशी असलेले प्रमाि, 
राज्याच्या करेत्तर महसुलाच े राज्य सकल अांिगथि उतपादनाशी असलेले प्रमाि, भाांडिली खचाथचे राज्य 
सकल अांिगथि उतपादनाशी असलेले प्रमाि, एकूि रािस्ि खचथ आणि स्ििःची रािस्ि प्राप्ती यािील अांिर, 
एकूि रािस्ि प्राप्ती, कें द्राकडून तमळालेला कर महसूल ि साह्यिा अनुदान ेयाांचे एकूि रािस्ि प्राप्तीशी 
असलेले प्रमाि या तनकषाांच्या आधारे विश्लेषि केल्याचे ददसिे. महाराष्ट्राने एफआरबीएम 2006 मध्ये 
आिला ि यामध्ये 2008 ि 2016 मध्ये सधुारिा केल्याचे ददसून येि.े 2017-18 या िषाथमध्ये महाराष्ट्र 
राज्याची रािकोषीय िटू राज्य सकल अांिगथि उतपादनाच्या एक प्रतिशि िर महाराष्ट्र राज्याच्या किाथच े
राज्य सकल अांिगथि उतपादनाशी असलेले प्रमाि 18.1 प्रतिशि असल्याचे ददसिे. 
महािाष्ट्राच्या षवत्त आयोिाच्या सांदर्ाथतील अपेक्षा: 

महाराष्ट्र राज्याने वित्त आयोगाच्या माध्यमािून उध्िथस्िरीय समानिा येण्यासाठी राज्याांना तमळिारा 
िाटा 50 प्रतिशि करािा िसेच णक्षतिि समाांिर समानिा प्रस्र्ावपि करण्यासाठी राज्या राज्याांमध्ये 
िाटपाच ेतनकष ठरिि असिाना 2011 मधील लोकसांख्येला 35 प्रतिशि महत्त्ि, राज्याच्या क्षते्रफळाला 15 
प्रतिशि महत्त्ि, उतपन्न अांिर या तनकषाला पांधरा प्रतिशि महत्त्ि, िांतचि ग्रामीि कुटुांबे या तनकषाला 15 
प्रतिशि महत्त्ि, नागररकरि या तनकषाला दहा प्रतिशि महत्त्ि, रािकोषीय दक्षिा या तनकषाला 7.5 
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प्रतिशि महत्त्ि, िनाखालील क्षेत्र या तनकषाला 2.5 प्रतिशि महत्त्ि देऊन राज्या राज्याांमधील तनधीच े
िाटप करण्याि याि ेअसे अहिालाि सुचविल्याचे ददसनू येि.े 

महाराष्ट्र राज्याची आकणस्मक देयिा ही प्रामुख्याने सहकारी सांस्र्ाांना ददलेली हमी असल्याचे ददसिे. 
सहकारी साखर कारखाने आणि सहकारी कापूस सांस्र्ा याांना महाराष्ट्र सरकारने मोठ्या प्रमािाि हमी 
ददल्याची आढळून येि.े पांधराव्या वित्त आयोगाने हमी देि असिाना राज्य सरकारने प्रिालीगि मूल्याांकन 
दकां िा सांबांतधि सांस्र्ाांच ेरेदटांग करण्याची तशफारस केल्याचे आढळून येि.े 

निीन आणि निीकरिीय ऊिाथ मांत्रालयानुसार 2017 या िषाथमध्ये महाराष्ट्रामध्ये 64.32 गीगा 
व्हॅट ऊिाथ ियार करण्याची क्षमिा असून प्रतयक्षामध्ये अतयांि कमी सौर ऊिाथ ियार होि.े या क्षमिेचा 
विस्िार होण्याची आिश्यकिा पांधराव्या वित्त आयोगाच्या अहिालामध्ये नमूद करण्याि आल्याचे ददसनू 
येि.े 

सामाणिक ि आतर्थक भविष्यासाठी दहा लक्ष लोकसांख्येची दहा शहरे महाराष्ट्रामध्ये असून या 
शहराांचे आतर्थक कें द्राि रूपाांिरि करून विकास करण्याची आिश्यकिा पांधराव्या वित्त आयोगाच्या अहिालाि 
नमूद करण्याि आलेली आहे. या शहराांमध्ये मोठ्या प्रमािाि िाढि िािारे प्रदषूि यािरिी प्रभािी योिना 
करण्याची आिश्यकिा अहिालाि नमूद करण्याि आली आहे. मुांबईसारख्या मोठ्या शहराांकडे स्ििःच े
आतर्थक मागथ उपलब्ध आहेि. मुांबईिील स्र्ातनक सत्तचे्या माध्यमािून रस्ि,े पूल, रेल्िे, पािीपुरिठा, पूर 
व्यिस्र्ा, झोपडपटटी विकास, ररकाम्या िागा ि पाकथ  सुविधा यामध्ये व्यापक सुधारिा करण्याची 
आिश्यकिा आयोगाच्या अहिालाि नमूद करण्याि आल्याचे ददसून येि.े 

महाराष्ट्र राज्याच्या स्ििःच्या करेत्तर महसलुाचे राज्य सकल अांिगथि उतपाददिाशी असलेले प्रमाि 
कमी आहे. आतर्थक ि सामाणिक सेिाांच्या माध्यमािून तयामध्ये िाढ करण्याची तशफारस आयोगाच्या 
अहिालाि ददसिे. 

2013-14 िे 2018-19 या काळामध्ये महाराष्ट्र सरकारने मुांबई महानगर क्षते्रीय विकास प्रातधकरि, 
महाराष्ट्र राज्य रस्ि ेविकास महामांडळ, शहर आणि औद्योतगक विकास महामांडळ, महाराष्ट्र औद्योतगक विकास 
महामांडळ यामध्ये 2.07 लाख करोड रपये गुांिििूक केलेली आहे मात्र याचा उल्लेख अांदािपत्रकामध्ये 
नाही. पुढील काळािील रािकोषीय क्षमिेिर विपरीि पररिाम होऊ नये म्हिनू खबरदारी घेण्याची 
आिश्यकिा असल्याचे अहिालािून ददसून येि.े राज्य वित्त आयोगाने केलले्या तशफारशीांची अांमलबिाििी 
करण्याची आिश्यकिा अहिालाि नमूद करण्याि आली आहे. 
शेती, पािी हयवस्र्ापन व गसांचनासांदर्ाथतील गनष्किथ:  

पाण्याची बचि पािी िाटप या सांदभाथि कायथप्रिाली तनणिि करण्याि यािी. महाराष्ट्र राज्याच्या 
लागिड क्षेत्राच्या 18 प्रतिशि क्षेत्र हे तसांतचि क्षते्र आहे. भारिाच्या तसांतचि क्षेत्राच्या िुलनेि(48.6%) 
महाराष्ट्रािील सांतचि क्षेत्राच ेप्रमाि अल्प असल्याच े ददसि.े महाराष्ट्रामध्ये तसांचनाच्या 190 पेक्षा िास्ि 
योिना 20 िषाथपासून अपिूथ असल्याचे ददसि.े2012 िे 2017 या काळामध्ये भाांडिली खचाथच्या 27 
प्रतिशि िे 53 प्रतिशि खचथ तसांचन योिना िर झाला परांि ुतयाचा अनुकूल प्रमाि तसांतचि क्षेत्रािरिी 
ददसून येि नाही. शेिी आणि पािी या सांदभाथि पांधराव्या वित्त आयोगाच्या अहिालाि िरील बाबी नमूद 
केल्याचे ददसून येि.े 
तीव्र सामाणजक षविमता:  

चाांगल्या रािकोषीय तनकषाांच्या िुलनेि महाराष्ट्र राज्यामध्ये विदभथ ि मराठिाड्याचा अनुशेष बाकी 
असल्याचे ददसून येि.े महाराष्ट्र राज्यािील 36 णिल्ह्याांपैकी मराठिाडा ि विदभाथिील 16 णिल्ह्यािील प्रति 
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व्यिी उतपन्न हे राज्य ि भारिाच्या सरासरीपेक्षा कमी असल्याचे आढळून येि.े ही विषमिा कमी 
होण्याच्या अनुषांगाने प्रयत्न करण्याची आिश्यकिा आयोगाच्या अहिालाि नमूद करण्याि आल्याचे ददसून 
येि.े यासाठी नगद राशीचा उपयोग करण्याि यािा. 
अहवालातील सधुाििे सांदर्ाथतील गनदेश: 
1) महाराष्ट्र राज्याकडे चाांगल्या प्रकारे नगदी शेष असल्यामुळे याचा िापर अांिर क्षेत्रीय विषमिा कमी 
करण्यासाठी आणि सामाणिक तनकष सधुारण्यासाठी करण्याि यािा. 
2) महाराष्ट्र राज्याचा पािीपरुिठा ि आरोग्यािरील प्रतिव्यिी खचथ हा इिर राज्याांच्या िुलनेि कमी आहे. 
प्रामुख्याने मराठिाडा ि विदभाथमध्ये यासांदभाथि मोठी िूट असल्याचे ददसि.े 
3) महाराष्ट्र राज्याचा एकूि रािस्ि खचाथच्या प्रमािाि आरोग्यािरील खचथ िाढला(4.5) असला िरी राष्ट्रीय 
सरासरी(5.3) हररयािा (4.8)ि कनाथटक(5.1) या राज्याांच्या िुलनेि कमी असल्याचे ददसिे. 
4) महाराष्ट्राचा स्ििःचा कर महसूल 2009 -2013 या काळाि 19.44 प्रतिशि होिा 2014 - 2017 या 
काळाि 8.16 प्रतिशि झाला. कर महसूल तनयांवत्रि करण्यासाठी उपाय योिना आिश्यक आहे. मोठ्या 
प्रमािाि बिटेत्तर उधार घेिलेल्या रकमाांचे तनयोिनपिूथक प्रबांधन आिश्यक असल्याचे अहिालाि नमूद 
करण्याि आल.े 
5) मुांबईसारख्या शहराांमध्ये कोविड काळाि स्र्ातनक तनधीांचा िापर करण्याची आिश्यकिा नमूद करण्याि 
आली. 
6) महाराष्ट् राज्याच्या किाथचे प्रमाि राज्य सकल अांिगथि उतपादनाशी कमी (18%) असल्यामळेु किथ 
घेऊन विकास करण्यास िाि असल्याचे अहिालाि नमदू करण्याि आल.े 
गनष्किथ: 
1) िेगिेगळ्या महामांडळासाठी महाराष्ट्र शासनाने मोठ्या प्रमािाि तनधी उभारून गुांिििूक केलेली आहे. 
रािकोषीय क्षमिेिरील विपरीि पररिाम टाळण्यासाठी या तनधीच ेतनयांत्रि आिश्यक आहे. 
2) व्यापक आतर्थक तनकष िसेच रािकोषीय तनकष चाांगले असिानाही महाराष्ट्राच्या काही प्रदेशाांचा अनुशेष 
प्रलांवबि असल्याचे आढळून येि.े 
3) महाराष्ट्र राज्याच्या किाथचे राज्य सकल अांिगथि उतपादनाशी असलेले प्रमाि 18.1 प्रतिशि (2017-18) 
असल्याच ेआढळि.े हे प्रमाि इिर राज्याांच्या िुलनेि कमी आढळि.े सिथ राज्याांची सरासरी ही या काळाि 
25 प्रतिशि पेक्षा िास्ि असल्याचे ददसि.े  
4) महाराष्ट्र राज्याच्या सकल अांिगथि उतपादनाच ेप्रमाि सामान्य राज्याांच्या सकल अांिगथि उतपादनाशी 
घटि असल्याचे आढळून येि.े 
5) प्रति व्यिी राज्य सकल अांिगथि उतपादन चाांगले असिाना महाराष्ट्रामध्ये गररबी रेषचे्या खालील लोकाांच े
प्रमाि सामान्य राज्याांच्या िुलनेि फारस ेसमाधानकारक नसल्याचे ददसिे. याबाबि गोिा, पांिाब, केरळ, 
आांध्र प्रदेश या राज्याांनी चाांगल्या प्रकारे काम केल्याचे आढळून येि.े 
सांदर्थ: 
1) Finance Commission in Covid Times, Report for 2021-26, XV Finance Commission 
Volume-I Main Report October 2020. 
2) वित्त आयोग-कोविड के दौर मैं 2021-26 के तलय ररपोटथ, पांद्रहिा वित्त आयोग, खांड-IV. राज्य, अिुबर 
2020. 
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मिाठवाड्यातील ग्रामीि स्र्ागनक स्विाज्य सांस्रे्च्या आगर्थक षवकासात  
१५ हया कें द्रीय षवत्त आयोिाची र्ूगमका : एक अभ्यास  

डॉ. एस. एल. मेढे  
सहयोगी प्राध्यापक, अर्थशास्त्र विभाग   

तसद्धार्थ कला, िाणिज्य ि विज्ञान महाविद्यालय,िािाबाद.णि .िालना  
वपन कोड  - ४३१२०६  

Email:drsunilmedhe2224@gmail.com 
भ्रमिध्िनी :९४२३४५९२४६  

आजीव सर्ासद क्रमाांक – १३०९  
____________________________________________________________________________ 
िोिवािा : 
 प्रस्िुि शोध तनबांधामध्ये मराठिाड्यािील ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्यसांस्र्ेच्याआतर्थक विकासाि 
१५ व्या कें द्रीय वित्त आयोगाची भूतमका या सांदभाथि अभ्यास करण्याि आला आहे. १५ व्या कें द्रीय वित्त 
आयोगाच्या तशफारशीनुसारराज्यािील ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाना  वििररि करण्यासाठी सन 
२०२१-२२ च्या अनुदानाच्या (टाईड ग्रॅट) हप्त्यापोटीरू.१४५६.७५ कोटी इिकातनधी वििरीि करण्याचे तनणिि 
केले असून कें द्रशासनाच्या सांदभथ क्र.५ ि दद १५.०७.२०२० च्या पत्राि िरिूद  ददसून येि.े तयानुसार 
कें द्रशासनाकडून राज्यशासनास प्राप्त झालेला तनधी राज्यािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ेला वििरीि करण्याचा 
प्रस्िाि शासनाचा विचाराधीन असल्याच े ददसून येिे. िरील तनधी िाटपाचा सांदभथ लक्षाि घेिा 
मारठिाड्यािील स्र्ातनक स्िराज्य  सांस्र्ाना  तनधीचे िाटप दकिी प्रमािाि व्हािे याची िरिूद आहे याचा 
देखील या शोध तनबांधा मध्ये अभ्यास करण्यािआला आहे. इिर विभागाांच्या िुलनेि मराठिाडा हा अतिशय 
मागासलेला असून तनधी िाटपाच्या िुलनेि प्रचांड असा प्रादेतशक असमिोल ददसून येिो. म्हिून या 
शोधतनबांधाचा तनधी हा  मुख्य कें द्र वबांद ुसमोर ठेिून अभ्यास करण्याि आला आहे. पांधराव्या कें द्रीय वित्त 
आयोगामाफथ ि कें द्र सरकारच्या मागथदशथनानानुर तनधी योग्य प्रमािाि तनधी िाटप होि आहे का याचा 
देखील या शोधतनबांधा मध्ये अभ्यास करण्याि आला आहे.  
 सिथ शहरािील,गािािील मूलभूि गरिा म्हििचे िीि, रस्ि,े पािी आणि इिर नागरी सुविधा 
पूरिण्यासाठी णिल्हा पररषद,पांचायि सतमिी  ि  ग्रामपांचायिीला तनधीची आिश्यकिा असिे. िो तनधी 
िमा करण्यासाठी स्र्ातनक स्िराज्यसांस्र्ा गािाि विविध कर ि फी आकारिी करिे. गािािील कारभार 
सुव्यिणस्र्ि चालािा आणि नागररकाांना सोयी-सुविधा उपलब्ध व्हाव्याि म्हिून हा तनधी िापरला िािो. 
यातशिाय कें द्र आणि राज्य शासनाकडून गािािील विकासकामाांसाठी विविध तनधी ग्रामपांचायिीला पुरिला 
िािो.याच पाशथिभूमीिर मराठिाडयिील ग्रामीि ि शहरी भागाि तनधी िाटपाचे प्रमाि योग्य  होि आहे 
की नाही आणि मराठिाडयाच्या विकासाि धनातमक बदल होि आहे की नाही या साठी सांशोधकाने या 
विषयचा सखोल अभ्यास करण्याचा प्रयत्न केला आहे.  
सचूक शब्द :णिल्हा पररषद,पांचायि सतमिी,ग्रामपांचायि.  
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प्रस्तावना : 
 वित्त आयोग हा दर पाच िषाांनी भारिाच्या राष्ट्रपिी द्वारे नेमला िािारा, एक आतर्थक तनयोिन 
करिारा आयोग आहे. या आयोगाची सिथप्रर्म स्र्ापना डॉ बाबासाहेब आांबेडकराांनी इ.स. १९५१ मध्ये केली 
होिी. वित्तआयोग  स्र्ापनेचा उदे्दश कें द्र सरकार आणि भारिािील राज्य सरकाराांमधील आतर्थक सांबांध 
प्रसाररि करिे हा आहे. वित्त आयोगाचा कायथकाळ ५ िषाांचा असिो. वित्त आयोगाची स्र्ापना कलम २८० 
अन्िये घटनातमक सांस्र्ा म्हिून करण्याि आली आहे, िी अधथ-न्यातयक सांस्र्ा आहे. या सांदभाथि चौर्थया 
वित्त आयोगाच ेअध्यक्ष डॉ. पी.व्ही.रािा मन्ना याांनी बरोबरच म्हटले आहे की, “वित्त आयोग ही एक 
घटनातमक सांस्र्ा आहे िी अधथ-न्यातयक कायथ करिे आणि तिचा सल्ला अतधकृि कारि असल्यातशिाय 
स्िीकारण्यास भारि सरकार बाध्य नाही.” 
 इ.स. १९५१ पासून िे २०१७ पयांि १५ वित्त आयोग नेमण्याि आले आहेि. इ.स. २०१७ मध्ये 
एन.के. तसांग (भारिीय तनयोिन आयोगाचे मािी सदस्य) याांच्या अध्यक्षिेखाली निीनिम वित्त आयोगाची 
स्र्ापना करण्याि आली. १९९३मध्ये, भारिािील सिथ राज्याांमध्ये राज्य वित्त आयोग देखील स्र्ापन 
करण्याि आले होिे. वित्त आयोगामध्ये एक अध्यक्ष आणि चार सदस्य असिाि. तयापैकी दोन सदस्य 
पूिथिेळ म्हिून, िर दोन अधथिेळ सदस्य आहेि. 
 एक सांघीय राष्ट्र म्हिून, भारिाला विविध प्रकारच्या आतर्थक असमिोलाांचा सामना करािा लागिो. 
कें द्र आणि राज्य सरकाराांमधील उभ्या असमिोलाचा पररिाम म्हििे राज्याांनी तयाांच्या िबाबदाऱ्या पार 
पाडण्याच्या प्रदक्रयेि तयाांच्या महसुलाच्या स्त्रोिाांच्या िुलनेि असामान्य खचथ केलेला असिो. िर्ावप, राज्ये 
तयाांच्या नागररकाांच्या गरिा आणि अडचिी िािून घेण्यास अतधक सक्षम असिाि.   
 उतपन्न कराांची विभागिी कें द्र ि राज्याांमध्ये करण्यासाठी काही ित्त्िे ठरविली िािाि. उदा. १) 
पदहले ित्त्ि म्हििे लोकसांख्या-ित्त्ि: राज्यािील  एकूि दकिी टक्के लोकसांख्या तया णिल्ह्याि  आहे, 
तयानुसार तया प्रमािाि िाटपयोग्य करतनधीची विभागिी ठरवििे. २) दसुरे म्हििे सांकलन-ित्त्ि:  एखाद्या 
णिल्ह्याने  णििका कर गोळा केला असेल, तया प्रमािाि तयाणिल्ह्यास  एकूि तनधीिून िाटा देिे. 
लोकसांख्या-ित्त्ि सिथ राज्याांना साधारिपिे न्याय देिारे आहे. िास्ि लोकसांख्या असिाऱ्याणिल्ह्यास  
स्िाभाविकपिे अतधक तनधी यामाफथ ि तमळू शकिो. एखाद्या णिल्ह्याने  भरपूर करतनधी गोळा केला, िर 
तयालाही या सिथ यांत्रिेि प्रोतसाहन तमळाि े म्हिून सांकलन-ित्त्ि िापरले िाि.े उदा., मारठिाडयाची   
लोकसांख्या महाराष्ट्रािील   एकूि लोकसांख्येच्या िेमिेम १० टक्के आहे. िर्ावप एकूि उतपन्न करापैकी 
सु. २० टक्के िाटा मराठिाड्यािून येिो. येर्े िर फि लोकसांख्या-ित्त्ि िापरल,े िर बीड,दहांगोली ि  
उस्मानाबाद,अशा लहान णिल्हयािर  अन्याय होईल. िर सांकलनानुसार तनधी िाटायचा ठरिला, िर लािूर 
ि  परभिी  अशा णिल्हयािर  अन्याय होईल. कारि िेर्ील सापेक्षेिेने कमी दरडोई उतपन्नामुळे िेर्ील 
करसांकलन कमी आहे, म्हििे ज्याांना तनधीची अतधक गरि आहे तयाांनाच नेमका कमी िाटा तमळेल. 
याांसाठी दोन्ही ित्त्िे एकाच िेळी िापरली िाऊन ही त्रुटी दरू करण्याचे प्रयत्न विविध वित्त आयोगाने  करि े
गरिेचे आहे. 
  
षवत्त आयोिाचे कायथ : 
१. कें द्र आणि राज्याांमध्ये कराांच्या 'तनव्िळ उतपन्नाचे' वििरि, कराांमध्ये तयाांच्या सांबांतधि योगदानानुसार 

विभागले िािे. 
२. राज्याांना सहाय्य अनुदान तनयांवत्रि करिारे घटक आणि तयाचे प्रमाि तनणिि करिे. 

https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AD%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BE%E0%A4%9A%E0%A5%87_%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B7%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%AA%E0%A4%A4%E0%A5%80
https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AC%E0%A4%BE%E0%A4%AC%E0%A4%BE%E0%A4%B8%E0%A4%BE%E0%A4%B9%E0%A5%87%E0%A4%AC_%E0%A4%86%E0%A4%82%E0%A4%AC%E0%A5%87%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A4%B0
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३. राज्याच्या वित्त आयोगाने केलेल्या तशफारशीांच्या आधारे राज्यािील पांचायिी आणि नगरपातलकाांच्या 
सांसाधनाांना पूरक म्हिून राज्याचा तनधी िाढिण्यासाठी आिश्यक असलले्या उपाययोिनाांबाबि 
राष्ट्रपिीांना तशफारसी करिे. 

४. राष्ट्रपिीांनी योग्य अर्ाथच्या दहिासाठी तयाच्याशी सांबांतधि इिर कोििीही बाब. 
५. वित्त आयोग ही एक स्िायत्त सांस्र्ा आहे िी भारि सरकारद्वारे तनयांवत्रि केली िाि े
वित्त आयोगाचे सदस्य पात्रिा:  
वित्त आयोगाचा अध्यक्ष हा सािथितनक कामकािाि अनुभिी असािा आणि इिर चार सदस्याांची तनिड 

खालीलपैकी करािी- 
(१) उच्च न्यायालयाचा न्यायाधीश दकां िा या पदासाठी पात्र व्यिी, 
(२) भारिाच्या खातयाांचे आणि वित्तविषयक विशेष ज्ञान असलेली व्यिी, 
(३) प्रशासकीय आणि आतर्थक बाबीांचा व्यापक अनुभि असलेली व्यिी, आणि 
(४) अर्थशास्त्राचे विशेष ज्ञान असलेली व्यिी.  
 षवत्त आयोिाचे चाि सदस्य: 

१. शविकाांि दास (भारि सरकार चे पूिथ सतचि) सदस्य  
२. डॉ अनुप तसांह साहयक प्रोपेसर (िॉिथटाऊन  विश्व विद्यालय िॉतशांग्टन, डी.सी. अमेररका) सदस्य  
३. डॉ अशोक लाहाडी ( अध्यक्ष गैर कायथकारी,अांशकालीन बांधन बँक)  सदस्य अांशकालीन  
४. डॉ रमेश चांद्र ( सदस्य नीिी आयोग)  सदस्य अांशकालीन 
 वित्त आयोग ही घटनातमक सांस्र्ा आहे. कें द्र-राज्य याांच्यािील आतर्थक सांबांधाांिर सूचना 
देण्याच्या उदे्दशाने भारिाच्या राष्ट्रपिीांनी तयाची स्र्ापना केली आहे. १५ िा वित्त आयोग (अध्यक्ष: 
एनके तसांग) दोन अहिाल सादर केला. १५ व्या वित्त आयोगाचा पदहला अहिाल १ फेब्रुिारी २०२० 
रोिी सांसदेच्या पटलािर ठेिण्याि आला होिा. या अहिालाि२०२०-२१  साठी सूचना देण्याि आल्या 
होतया. २०२१-२६  या कालािधीसाठी दसुऱ्या अहिालाि सूचना केल्या िािील आणि हा अांतिम 
अहिाल ३०ऑक्टोबर २०२०  रोिी सादर केलागेला . 
 णजल्हा परििद: प्रतयेक णिल्हयाकररिा अध्यक्ष ि पररषदेचे सदस्य याांची तमळून एक कायथकाररिी 
स्र्ापन करण्याि येि,े तिला णजल्हा परििद असे म्हििाि. 
 पांचायत सगमती:  हा णिल्हा पररषद ि ग्रामपांचायि याांच्या मधील दिुा होय.महाराष्ट्राि ७५,००० 
िे १ लाख लोकसांख्येसाठी ि १०० िे १२५ खेड्याांसाठी एक विकास गट सतमिीने पांचायि सतमिीला िास्ि 
अतधकार ददल ेआहेि. 
  ग्रामपांचयात: ही भारिािील  पांचयाि रािपद्धिीची स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा आहे िी गाि दकां िा 
शहर पािळीिर आहे आणि पांचायिी रािच्या पायाभूि पािळीिर आहे.  

इस २०१७ पयतं एकूि १५ षवत्त आयोि नेमण्यात आले आहेत जे खालीलप्रमािे आहेत 
तक्ता क्रमाांक-१ 

षवत्त आयोि स्र्ापनेचे 
विथ 

अध्यक्ष कायथकाळ 

पदहला १९५२ के.सी. नेओगी १९५२-१९५७ 
दसूरा १९५६ के. सांर्ानम १९५७-१९६२ 
तिसरा १९६० ए.के. चांदा १९६२-१९६६ 

https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7
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चौर्ा १९६४ पी.व्ही. रािमन्नर १९६६-१९६९ 
पाचिा १९६८ महािीर तयागी १९६९-१९७४ 
सहािा १९७२ के. ब्रह्मानांद रेड्डी १९७४-१९७९ 
साििा १९७७ िे.एम. शेलाट १९७९-१९८४ 
आठिा १९८३ िाय.बी. चव्हाि १९८४-१९८९ 
नििा १९८७ एन.के.पी.साळि े १९८९-१९९५ 
दहािा १९९२ के.सी. पांि १९९५-२००० 
अकरािी १९९७ ए.एम. खुसरो २०००-२००५ 
बारािा २००२ सी. रांगरािन २००५-२०१० 
िेरािा २००७ डॉ.वििय एल.केळकर २०१०-२०१५ 
चौदािा २०१३ डॉ. िाय.व्ही. रेड्डी २०१५-२०२० 
पांधरािा २०१७ एन.के. तसांग २०२०-२०२६ 

 
सांदर्थ :  वबझनेस स्टॅंडडथ. निी ददल्ली. २७ नोव्हेंबर २०१७ 
शोध गनबांधाची उकदष्टे:  
१. मराठिाडा विभागामध्ये १५ व्या वित्त आयोगा माफथ ि णिल्हा पररषदेला वििररि झालेल्या  तनधीचा 

अभ्यास करिे  
२. मराठिाडा विभागामध्ये १५ व्या वित्त आयोगा माफथ ि पांचयाि सतमिीला वििररिझालेल्या तनतधचा शोध 

घेिे.  
३. मराठिाडा विभागामध्ये १५ व्या वित्त आयोगा माफथ ि ग्रामपांचायिेला वििरीि झालेल्या तनधीचा अभ्यास 

करिे.  
शोध गनबांधाची िहृीतके:  

१. १५ व्या  वित्त आयोगामुळे मारठिड्यािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना तनधी योग्य प्रमािाि तमळि 
आहे 

अभ्यास के्षत् :  
 मराठिाड्याि एकूि आठ णिल्हयाचा समािेश होिो औरांगाबाद, िालना, परभिी, नाांदेड, दहांगोली 
,बीड, उस्मानाबाद ि लािूर याांचा समािेश होिो .  मराठिाड्याि सुमारे १.८७ कोटी लोकसांख्या आहे 
६४.५ हिार चौरस कीलो तमटरचे  क्षेत्रफळ आहे.  
अभ्यास पद्धती:  
 सदरील शोधतनबांधामध्ये  दद्विीय साधन सामग्रीचा  िापर केला आहे िसेच  विविध शासकीय ि 
तनमशासकीय प्रकाशने सांदभथ ग्रांर् ,मातसके पाणक्षके, दैतनक ििथमान पत्राांचा समािशे करिायाि आला आहे  

मिाठवाडा षवर्ािातील (बांगधत टाईट ग्रटँ) 
तक्ता क्रमाांक -२ 
(रू. हजाित) 

अ.क्र. णिल्हा  
पररषदेचे 
नाि  

णिल्हा 
पररषद 

पांचायाि 
सतमिी 

ग्रामपांचयाि एकूि 
रक्कम 
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१  औरांगाबाद  ४९११५  ४९११५  ३९२९१६  ४९११४६  
२  िालना  ३७३७८  ३७३७८  २९९०८८  ३७३७८४  
३  परभिी  २९९२९  २९९२९ २३९४३५  २९९२९३  
४  दहांगोली  २३५८७  २३५८७  १८८६९९  २३५८७३  
५  बीड  ४९२७१  ४९२७१  ३९४१७०  ४९२७१२  
६  नाांदेड  ५७१३६  ५७१३६  ४५७०९१  ५७१३६३  
७  उस्मानाबाद ३२९६७  ३२९६७  २६३७३२  ३३९६६६  
८  लािूर  ४२३९९  ४२३९९  ३३९१९०  ४२३९८८  

   
  सांदर्थ : शासन तनिथय क्रमाांक  पांविआ २०२० / प्र.क्र. ६२ /वित्त-४. 
 

आकृती क्रमाांक -१   
 

आकृती क्रमाांक -१  सांदर्थ : शासन तनिथय क्रमाांक  पांविआ २०२० / प्र.क्र. ६२ /वित्त-४. 
 
अर्थगनवथचन व षवशे्लिि:  
 िरील ििा क्रमाांक -२ पहािीनुसार अस ेददसून येिे की,सिथ णिल्हा पररषदेच्या मुख्य कायथकारी 
अतधकारी याांच्या अर्थ सांकल्पीय वििरि प्रिाली द्वारे तनधी (बीमस्िर) वििरीि केल्याचे ददसून येिे. सदर 
तनधी णिल्हा पररषद, पांचायि सतमति ि ग्रामपांचयाि यामध्ये अनुक्रमे १० : १० : ८० या प्रमािाि तनधी 
वििरीि केल्याचे ददसून येिे. पांधराव्या कें द्रीय वित्तीय आयोगा अांिगथि कें द्र शासनाच्या मागथदशथक 
सुचनानुसार प्राप्त सांपूिथ अनुदान णिल्हा पररषद, पांचायि सतमिी  ि ग्रामपांचायि या स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ानावििरीि  केल्याचे ददसून येिे. सिथ पांचायि सतमति ि ग्रामपांचयिीना ई. सी. एस ( एलेक्रॉतनक्स 
णक्लररयन्स तसस्टम ) / एन. ई. एफ. टी. ( नॅशनल ईलक्रॉतनक फां ड रान्सफर) दकां िा आर. टी. िी 
.एस ( रीयल टाइम ग्रॉस्स  सेटेलमेन्ट) या आधुतनक बँदकां ग तसस्टम द्वारे सबांतधि पांचायि सतमिी ि 
ग्रामपांचयािीच्या खातयािर िगथ केल्याचे ददसून येिे. दद. २६ िून २०२० च्या शासन तनिथयानुसार  २०२० 
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म रा ठ वा डा वव भा गा ती ल ( बं वि त टा ई ट ग्रँ ट )  

विल्हा पररषद पंचायात सवमवत 
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-२१ या आतर्थक िषाथपासून १५ व्या वित्त आयोगाच्या वििररि तनधीिून पांचायि राि सांस्र्ानी ग्रामपांचायि 
विकास आराखडयािून काम ेि उपक्रमाची प्रभािी अमलबिाििी करािी असे या शासन तनिथयािून  ददसून 
येिे. ग्रामसभा ि ग्रामपांचायिला गािाच्या सद्यणस्र्िीच ेपरीक्षि करून गािाच्या कोितया समस्या आहेि 
तयािर कोितया उपाय योिना करिे अतनिायथ आहे हे सुद्धा या तनिथयािून ददसिे.  
 १५ व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशी नुसार टाईड ग्रँड चा िापर सुांदर पररसर  आणि हगांिदारी 
मुि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ेची देखभाल ि दरुस्िी, पेयिल पािीपुरिठा,रेनिॉटर, हािेस्टीनग िॉटर 
ररसायकतलांग,गरिेनुसार तनधी िाटप केल्याच ेददसून येिे.  िरील बाबीांिर  खचथ करि ेअतनिायथ आहे , 
िर तनधी उरलािर इिरबाबीांिर खचथ करािा.  
 िरील ििा क्रमाांक -२ नुसार असे ददसून येिे की मारठिाड्यािील नाांदेड स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ेला  सिाथि िास्ि तनधी उपलब्ध झाल्याचे ददसून येिे. आणि सिाथि कमी तनधी दहांगोलीच्या स्र्ातनक 
स्िराज्य सांस्र्ाला  सिाथि कमी तनधी उपलब्ध झाल्याचे ददसूि ेयेिे. मराठिाड्यािील इिर णिल्हास्िरािर 
सरासरीने तनधी उपलब्ध होि असल्याचे ददसून येिे.  
गनष्किथ : 
१. नाांदेड णिल्हा क्षेत्रफळाने इिर णिल्ह्याच्या िुलनेि मोठा असल्यामुळे तयास सिाथि िास्ि तनधी उपलब्ध 

झाला असािा. 
२. तनधी िाटपामध्ये  प्रचांड प्रादेतशक असमिोल ददसून येिो.  
३. १५ वित्त आयोगाने २०११ च्यािनगिनेचा  िापर करून तनधी िाटप  केल्याचे ददसनू येिे, परांि ु२०२१ 

ची िनगिना न झाल्यामुळे लोकसांखेच्या िुलनेि तनधी कमी पडि आहे .  
४. प्रतयेक विभाग दकां िा णिल्हा आकार, लोकसांख्या, भौगोतलक पररणस्र्िी, आतर्थक ि सामाणिक प्रश् हे 

वितभन्न असिाि, तयामुळे सिथ राज्याांना एकच एक समान िाटपाचे ित्त्ि लाििा येि नाही. अशा 
पररणस्र्िीि वित्तीय विभािनाचा प्रश् अतयांि महत्त्िाचा ठरिो. 

५. विविध राज्याांिील प्रादेतशक असमिोलामुळे उतपन्नाच्या न्याय्य िाटपाचा प्रश् तनमाथि होिो, तयािच 
कें द्रस्र्ानी एका पक्षाचे ि राज्याांमध्ये अन्य पक्षाांची सरकारे सत्तेिर असल्यास सांघषाथचे प्रसांग तनमाथि 
होण्याची शक्यिा असिे. तयामुळे तनधी िाटपा मध्ये दलुथक्ष असमिोल झाल्याच ेददसिे.  

गशफािशी :  
१. भारि सरकारने  तनगथतमि करण्याि आलेल्या मागथदशथक सुचनानुसार राज्यािील सिथ ग्राम पांचायिीना 

आपल्या ग्रामपांचायि विकास आराखड्याि पेयिल आणि स्िचििा या बाबीांिरिर सिाथि िास्ि खचथ 
करािा.  

२. वित्त आयोगाच्या तशफारशीनुसार सिथ पायाभूि सुविधा उपलब्ध करिे देिे आिश्यक आहे.  
३. दर िषीच्या आपल्या अर्थसांकल्पाि  दकिी प्रमािाि खचथ केला या बाबीांचा  पारदशथक  आढािा सादर 

करािा .  
४. सरकारने दर १० िषाथनी होिारी िनगिना  िातकाळ करािी म्हििे तनधीचे  प्रमाि ठरिून तनधी 

उपलब्ध योग्य प्रमािाि उपलब्ध होईल.  
५. सिथ मुख्य कायथकारी अतधकारी याांनी सिथ णिल्हा पररषद ,पांचायि सतमिी ि ग्रामपांचायि स्िरािरील 

अतधकारी याांनी तनधी िाटपाच्या सांदभाथि गैर प्रकार  केल्यास तयाांना शासन करिे गरिचेे आहे.   
६. दर पाचिषाांनी वित्त आयोग नेमण्याऐििी िो कायमस्िरूपी आयोग असािा.  
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७. राज्याना वित्तीय तनधी साठी कें द्रािर अिलांबून राहािे लागिे , राज्याांची वित्तीय शवि िाढविण्यासाठी  
वित्त आयोगाने  तनरपेक्ष धोरि आखिे गरिचेे आहे.  

८. प्रिेक विभागाला कायदा, सवु्यिस्र्ा, विकासाच्या पायाभूि सोयी याांसाठी राज्याांना िाढिा खचथ येिो. 
िो खचथ िसेच िटू भरून काढण्यासाठी उतपादन शलु्काच्या ि कराच्या माध्यमािून भरघोस तनधी 
तमळिो परांिु तयाचे योग्य प्रमािाि िाटप होिे गरिेचां आहे.  

सांदर्थ : 
१. वबझनेस स्टॅंडडथ. निी ददल्ली. २७ नोव्हेंबर २०१७. 
२. शासन तनिथय क्रमाांक  पांविआ २०२० / प्र.क्र. ६२ /वित्त-४. 
३. निी ददल्ली: द दहांद.ू November 27, 2017. 10 सप्टेंबर  २०२२  रोिी पादहले. 
४. ओझरकर, सु. रा. रािस्ि- सािथितनक आय-व्यय, नागपूर, १९६९ 
५. खेर, सी. पां. कें द्र-राज्य वित्तीय सांबांध, पुिे, १९९३. 
६. भारिीय अर्थव्यिस्र्ा : तनमथल भालेराि  
७. भारिीय अर्थव्यिस्र्ा : दत्त आणि सुांदरम  
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पांधराव्या वित्त आयोगाच्या तशफारसीांचे  विश्लेषि 
डॉ. डी. एस. गुिथर (सहा. प्राध्यापक ), आजीव सर्ासद क्रमाांक 1808 

जय षवकास महाषवद्ालय, गशिपिू ( होिे ), ता. देवळी, णज. वधाथ. 
____________________________________________________________________________ 
प्रस्िािना :-  
र्ाित हे एक सांघिाज्य असल्याने येरे् सांघीय षवत्त हयवस्र्ा आहेत.सांघीय हयवरे्त मखु्य स्वरुपात कें द्र 
सिकाि आणि िाज्य सिकाि अणस्तत्वात असतात.तसेच स्र्ागनक पातळीवि स्र्ागनक सांस्र्ा कायथित 
असतात.ह्यामधे सांिक्षि, षवदेशी हयवहाि, चलन, ई. कायथ कें द्र सिकािकडे असतात आणि गशक्षि, 
सावथजगनक आिोग्य, कायदा व सहुयवस्र्ा ई. कायथ िाज्य सिकािकडे सोपषवलेली असतात.घटनेने ठिवनू 
कदलेली कायथ कें द्र व िाज्य सिकािला किावी लाितात.तसेच काही कायथ कें द्र व िाज्य सिकािाांना सांयकु्तपिे 
किावी लाितात.कें द्र सिकाि व िाज्य सिकाि मध्ये षवत्तीय सामांजस्य गनमाथि किण्यासाठी नेमकी कोिती 
उपाय योजना किावी ह्या उपाय योजनेचा आधाि कोिता असावा ई. प्रश्ाांचा षवचाि करून कें द्र सिकािला 
सल्ला देण्यासाठी दि पाच विानंी मानगनय िाष्ट्ररपती षवत्तीय आयोिाची स्र्ापना कितात.प्रस्ततु शोध 
गनबांधामध्ये 15 हया षवत्त आयोिाच्या गशफािसीांचे षवशे्लिि किण्यात आल ेआहे. 

 र्ाितीय िाज्यघटनेतील कलम 280 नसुाि मानगनय िाष्ट्रपती षवत्त आयोिाची स्र्ापना 
कितात.षवत्त आयोि कह एक सांषवधागनक सांस्र्ा आहे.िाष्ट्रपती देशातील मान्यवि व तज्ञ हयषक्तां ची तसेच 
देशातील सांपिूथ परिणस्र्तीचे ज्ञान असलेली तज्ञ हयषक्तां ची षवत्त आयोिाचे अध्यक्ष म्हिून गनयकु्ती कितात.व 
अन्य सर्ासदही नेमले जातात. षवगशष्ट षवत्त आयोिाच्या स्र्ापनेच्या अगधसचुनेत त्या आयोिापढुील सांदर्थ 
व अटी स्पष्ट केल्या असतात.सवथ प्रर्म पकहला षवत्त आयोि 22 नोहहेंबि 1951 मध्ये श्री. के. सी. गनयोिी 
याांचे अध्यक्षतेखाली स्र्ापन केला होता.कें द्र आणि िाज्य सिकािे याांच्यातील आगर्थक सांबध गनणित कििे 
हा आयोिाच्या स्र्ापनेचा मखु्य उिेश होता.आयोिाच्या गशफािसी सन.1952-57 या पाच विाचं्या 
कालावधीसाठी होत्या.तेिाहया षवत्त आयोिाची स्र्ापना मा.िाष्ट्रपतीांच्या िािे 13 नोहहेंबि 2007 ला झाली 
होती.डॉ. षवजय केळकि हे आयोिाचे अध्यक्ष होते.तसेच आयोिावि अन्य चाि तज्ञ सदस्य होते.आयोिाच्या 
गशफािसी हया सन 2010 ते 2015 या पाच विाथसाठी होत्या.त्याच प्रमाने 14 हया षवत्त आयोिाची स्र्ापना 
जानेवािी 2013 मध्ये केल्या िेली.रिझवथ बकेँचे माजी िहहनथि डॉ. वाई. वी. िेड्डी हे अध्यक्ष होते.आणि 
अन्य चाि सदस्य होते.चौदाहया षवत्त आयोिाच्या गशफािसी हया सन 2015 ते 2020 हया पाच विाचं्या 
कालावधी किीता होत्या. 

पांधिाहया षवत्त आयोिाची स्र्ापना मा.िाष्ट्रपतीांच्या िािे 27 नोहहेंबि 2017 िोजी र्ाितीय गनयोजन 
आयोिाचे माजी सदस्य श्री. एन. के. गसांि याांच्या अध्यक्षतेखाली किण्यात आली होती. ति आयोिामध्ये 
श्री. अजय नािायन झा, श्री. अनपु गसांि, श्री. अशोक लाकहिी, श्री िमेश चांद्र हे अन्य चाि सदस्य 
आहेत.सरुुवातीला श्री. शषक्तकाांत दास हे सदस्य म्हिनू होते.पिांत ुत्याांची रिझहहथ बकेँच्या िहहथनि पदी 
गनवड झाल्यामळेु त्याांच्या जािी श्री. अजय नािायन झा याांना सदस्यत्व देण्यात आले.तसेच श्री.अिषवांद 
मेहता याांनी सगचव पदाचा कायथर्ाि साांर्ाळला होता.सदि षवत्त आयोि स्र्ापनेचा मखु्य उिेश कि आणि 
इति आगर्थक बाबीांच्या हस्ताांतििासांबधी गशफािसी कििे हा होता.सदि आयोिाने सन 2020 - 2021 या 
एका विाथसाठीचा वाषिथक अहवाल फेब्रवुािी 2020 मध्य ेमा.िाष्ट्रपतीांना सादि केला.तसेच अांतीम अहवाल 
30 आक्टोंबि 2020 मध्ये सादि केला.पांधिाहया षवत्त आयोिाच्या गशफािसी हया सन 2021 ते 2026 
हया पाच विाथच्या कालावधीसाठी िाहील.पकहल्या षवत्त आयोिा पासनू ति 14 हया षवत्त आयोिापयतं 
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जवळपास सवथच षवत्त आयोिाच्या गशफािसी हया पाच विाथच्या कालावधी किीता होत्या.पिांतु 15 हया षवत्त 
आयोिाच्या गशफािसी हया सहा विाथसाठी आहेत. 

पांधिाहया षवत्त आयोिाच्या गशफािसी कें द्र व िाज्य सिकािाांना आपआपली कायथ योग्य रितीने व 
कायथक्षमतेने किण्यासाठी उत्पन्नाची शार्श्त व पयाथयी साधने उपलब्ध असली पाहीजे.र्ाितात कें द्र 
सिकािजवळ उत्पन्न प्राप्तीची मोठी व कटकाऊ साधने आहेत.त्यामानाने िाज्याांजवळ सीगमत व छोटी साधने 
आहेत.या दृष्टीने  आपल्या सांषवधानात योग्य ती तितदुही केली आहेत.कें द्राकडून िाज्याांकडे उत्पन्न 
अांतििाची हयवस्र्ा केली आहेत.ह्या अांतिि प्रकक्रयेत कें द्राने लावलेल्या व िोळा केलेल्या कि उत्पन्नात 
िाज्याांना षवगशष्ट कहस्सा कदला जातो. 

 पांधिाहया षवत्त आयोिानसुाि कें द्रीय किातील िाज्याांना गमळिािा कहस्सा हा 41 प्रगतशत 
िाहील.चौदाहया षवत्त आयोिानसुाि 42 प्रगतशतच्या तलुनेत 1 प्रगतशत कमी आहेत.कािि जम्म ुकाश्मीि 
व लिाख हे नहयाने गनगमथत झालेली कें द्रशासीत प्रदेश आहेत.त्यामळेु तेर्ील षवकासाकिीता कें द्रीय किातील 
1 प्रगतशत कहस्सा याची तितदु जम्म ुकाश्मीि व लिाख ह्या कें द्रशासीत प्रदेशासाठी किण्यात आली आहेत. 

तेिाहया षवत्त आयोिानसुाि कें द्रीय किातील िाज्याांना गमळिािा कि कहस्सा हा 32 प्रगतशत होता.ति 
चौदाहया षवत्त आयोिामध्ये त्यात एकदम 10 प्रगतशतने वाढ अर्ाथत 42 प्रगतशत किण्यात आली.पिांत ू
पांधिाहया षवत्त आयोिानसुाि त्यात 1 प्रगतशत घट म्हिजेच 41 प्रगतशत किण्यात आली.षवत्त आयोि पाच 
विापंासनू गमळिाऱ्या कि उत्पन्नापकैी ककती प्रगतशत कि उत्पन्न िाज्याांमध्ये वाटल ेजाईल.तसेच हे कि 
उत्पन्न वाटताांना कोित्या तत्वाच्या आधािे वेिवेिळया िाज्यामध्ये हे कि उत्पन्न वाटले जावे या बाबत 
षवत्त आयोि  गशफािस किते. पांधराव्या वित्त आयोगानुसार िाज्याांना कराांच ेऊध्िथ हस्िाांिरि:- 

कें द्र सिकाि षवषवध किाांच्या िािा जे उत्पन्न प्राप्त किते त्यापकैी षवगशष्ट प्रगतशत उत्पन्न िाज्य 
सिकाांिाकडे हस्ताांतिीत होते यालाच ऊध्वथ हस्ताांतिि म्हितात.पांधिाहया षवत्त आयोिानसुाि कें द्र सिकाििािे 
लावण्यात येिाऱ्या वेिवेिळया किाांच्या िािे 135.2 लाख किोड रुपये प्राप्त होतील.त्यापकैी कें द्र सिकाििािे 
लावण्यात येिािा सिचाजथ, सेस , अगधर्ाि आणि कि िोळा किण्यासाठी येिािा खचथ वजा केला असता 
कें कद्रय  किातील िाज्याांना हस्ताांतििीय योग्य कि हा 103 लाख किोड रुपये आहेत.कें कद्रय किातील 
िाज्याांना गमळिािा कहस्सा आयोिाच्या गशफािसी नसुाि 41 प्रगतशत म्हिजेच 42.2 लाख किोड रुपये 
आहेत.तसेच कें द्राकडून िाज्याांना गमळिािे अनदुान 10.33 लाख किोड रुपये आहेत.कि आणि अनदुान 
एकत् गमळून िाज्याांना गमळिािा एकूि कहस्सा हा 52.53 लाख किोड  रुपये आहे.यावरुन असे कदसनू 
येते की, कें कद्रय हस्ताांतििीय एकूि किाांचा जवळपास 50.9 प्रगतशत कहस्सा िाज्याांना प्राप्त होतील. 

पांधिाहया षवत्त आयोिानसुाि िाज्याांना णक्षतीज ककां वा समाांति कि हस्ताांति:-षवषवध िाज्याांचा 
आकाि, िाज्यातील लोकसांख्या, षवकासाची णस्र्ती ई.बाबत गर्न्नता असल्यामळेु हा कहस्सा गर्न्न  प्राांतामध्ये 
वेिवेिळया प्रमािात प्राप्त होतो.यालाच समाांति ककां वा णक्षतीज कि हस्ताांतिि म्हितात. 

िाज्याांना णक्षतिि कर हस्िाांिरि 
ििा क्र -1 

14 व्या ि 15 व्या वित्त आयोगाची िुलना 
क्र घटक 14 िा  वित्त आयोग 

(भाराांक) 
15 िा वित्त आयोग 

(भाराांक) 
1 लोकसांख्या (1971 नसुाि) 17.5% - 
 लोकसांख्या (2011 नसुाि ) 10% 15% 
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2 के्षत्फळ 15% 15% 
3 वन आणि परिणस्र्तीकी 7.5 % 10 % 
4 उत्पन्नातील अांति 50 % 45 % 
5 कि आणि िाजकोिीय प्रयत्न - 2.5% 
6 लोकसाांणख्यकीय प्रदशथन - 12.5% 
7 एकूि 100 % 100 % 

  
विील तक्ता क्र 1 नसुाि 15 हया षवत्त आयोिाने सन 2011 ची लोकसांख्या िकृहत घेतली 

आहेत.त्यानसुाि लोकसांख्या हया घटकाला 15 प्रगतशत र्ािाांक कदला आहेत.पिांत ु14 हया  षवत्त आयोिानसुाि 
सन 1971 व 2011 ची लोकसांख्या िकृहत घेतल्यामळेु सन 1971 च्या लोकसांख्येला 17.5 प्रगतशत र्ािाांक 
ति 2011 च्या लोकसांख्येला 10 प्रगतशत र्ािाांक देण्यात आला होता.यावरुन असे कदसनू येते की, 15 हया 
षवत्त आयोिानसुाि सन 2011 ची लोकसांख्या िकृहत घेतल्यामळेु ज्या िाज्याांची लोकसांख्या सन 1971 
च्यातलुनेत सन 2011 मध्ये कमी झाली असेल त्या िाज्याांना गमळिािा कि कहस्सा सन 1971 
च्यालोकसांख्येच्या तलुनेत कमी िाहील.िाज्याांच्या के्षत्फळासाठी 15 हया षवत्त आयोिाने 15 प्रगतशत र्ािाांक 
कदला असनू तो 14 हया षवत्त आयोिा प्रमािे कायम  ठेवला आहे.वन आणि परिणस्र्तीकी या किीता 
14हया षवत्त्त आयोिाच्या तलुनेत 15 हया षवत्त आयोिाने 7.5 प्रगतशत वरुन 10 प्रगतशत पयतं वाढ केली 
आहेत. 

 उत्पन्नातील अांति म्हिजे सवाथगधक उत्पन्न व प्रगतहयषक्त उत्पन्न असिािे िाज्य व षवचािाधीन 
िाज्यामधील उत्पन्न व प्रगतहयषक्त उत्पन्नातील अांति होय.14 हया षवत्त आयोिाने उत्पन्नातील अांतिासाठी 
50 प्रगतशत र्ािाांक कदला होता.पिांतु 15 हया षवत्त आयोिाने 50 प्रगतशत वरुन 45 प्रगतशत पयतं त्यात 
घट केली आहेत.त्यामळेु ज्या िाज्याांतील प्रगतहयषक्त उत्पन्नातील अांति जास्त असेल त्याांना 14 हया 
आयोिाच्या तलुनेत 15 हया आयोिानसुाि कमी कहस्सा गमळेल हे यावरुन कदसनू येत.ेलोकसाांणख्यकीय 
प्रदशथन हा घटक नहयानेच 15 हया षवत्त आयोिाने घेतला त्यासाठी 12.5 प्रगतशत र्ािाांक देण्यात 
आला.लोकसाांणख्यकीय प्रदशथन म्हिजे लोकसांख्येत सांख्यात्मक घट करुन त्यात ििुात्मक वाढ कििे 
होय.यामध्ये जन्म दिात घट, साक्षिता दिात वाढ, आयुथमानात वाढ, प्रगतहयषक्त उत्पन्नात वाढ ई.साठी 
िाज्याांनी प्रयत्न कििे ििजेचे आहेत.ज्या िाज्याांनी जनजाितृी करुन विील प्रकािच्या सधुाििा ज्या िाज्यात 
घडवून आिल्या असतील अशा िाज्याांना 12.5 प्रगतशत र्ािाांका नसुाि अगतरिक्त कहस्सा प्राप्त होतील अशी 
15 हया षवत्त आयोिाने गशफािस केली आहेत.15 हया षवत्त आयोिानसुाि ज्या िाज्याांनी अगधकागधक कि 
प्राप्त हहावा यासाठी प्रयत्न केल ेअसतील अशा िाज्याांना 2.5 प्रगतशत र्ािाांकानसुाि कें द्रीय किातील अगतरिक्त 
किाांचा कहस्सा देण्यात येईल.अशी आयोिाने गशफािस केली आहे.  
 14 हया आणि 15 हया षवत्त आयोिाच्या तलुनेवरुन असे गनदशथनास येते की, िाज्याांना आत्मगनर्थि 
बनषवण्यासाठी िाज्याांनी आपल्या ध्येयधोििात परिवतथन घडवनू आिायला पाहीजेत.िाज्यातील लोकसांख्येत 
सांख्यात्मक घट करुन त्यात ििुात्मक वाढ कििे.यामध्ये जन्म दिात घट, साक्षिता दिात वाढ, स्त्री 
सक्षमीकिि, कौशल्य षवकास, प्रगतहयषक्त उत्पनात वाढ, कि सांकलनात वाढ परििामत: िाज्याांच्या आगर्थक 
उत्पन्नात वाढ अशा प्रकािाचे प्रयत्न सवथच िाज्याांनी केले ति त्याचा परििाम िाज्यािाज्या मधील आगर्थक 
षविमतेत घट होईल.तसेच 14 हया षवत्त आयोिाच्या तलुनेत 15 हया षवत्त आयोिानसुाि अरुिाचल प्रदे्रश, 
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मेघालय, नािालडँ, पांजाब हया िाज्याांना फायदा ति आांध्रप्रदेश, आसाम, तेलांिाना, केिला, कनाथटक हया 
िाज्याांना नकुसान होईल.15 हया षवत्त आयोिाने आपल्या अहवालात नमदु केले आहेत.  

 कें द्रीय किातील कहस्सा याांची िाज्याांना षवर्ाििी, षवत्तीय तटु व महसलू तटु अनदुान, गशक्षि 
आिोग्य आणि पोिि, पायार्तू सषुवधा, कौशल्य षवकास, न्यायालयीन हयवस्रे्त सधुाििा, शेती के्षत्ाचा 
षवकास आणि पाण्याचे हयवस्र्ापन, स्र्ागनक सांस्र्ामध्ये ग्रामपांचायत व शहिी र्ािातील नििपालीकाांना 
गनधीचे वाटप ई.सांबगधत 15 हया षवत्त आयोिाने गशफािसी केल्या आहेत त्यातील काही महत्वाच्या 
गशफािसी खालील प्रमािे आहे. 
काही महतिाच्या तशफारसी :-  1) आपत्ती व्यिस्र्ापन : - काही िाज्याांत नेहमीच आपत्ती येत.ेत्यामळेु 
आपत्तीचे हयवस्र्ापन किण्यासाठी त्या िाज्याांनी आपत्ती पवुथ आणि आपत्ती नांतिच्या गनधीची तितदु 
किावयाची आहेत.आपत्तीपवुथ तितदुीसाठी(गमटीिेशन फां डाांची गनगमथती) आपत्ती हयवस्र्ापनासाठी 1.6 लाख 
किोड रुपयाची तितदु किण्यात आली आहेत.आपत्ती गनवािनार्थ कें द्राचा वाटा 75 प्रगतशत व िाज्याांचा वाटा 
25 प्रगतशत िाहील. अशा प्रकािची गशफािस 15 हया षवत्त आयोिाने केली आहेत. 
2) सांरक्षि आणि आांिररक सुरक्षा:- सांिक्षि व अांतिथत सिुके्षसाठी नहयानेच कायम स्वरुपी फां डाची गनगमथती 
किण्यात यावी असे आयोिाने सचुषवले आहेत.सांिक्षि आणि अांतिथत सिुके्षसाठी एम.एफ.डी.आय.एस ककां वा 
िाष्ट्रीय सिुक्षा नहैयद्म कोिाची गनगमथती किण्यात यावी.आणि हा कोि कधीही समाप्त होिाि नाहीत अशी 
तितदु किण्यात यावी. 
3) शेिी क्षेत्राि सुधारिा करण्यासाठी कें द्राकडून राज्याांना प्रदशथनािर आधाररि प्रोतसादहि अनुदान:- शेती 
के्षत्ात सधुाििा किण्यासाठी कें द्राकडून प्रदशथनावि आधारित िाज्याांना 45,000 किोड रुपये प्रोत्साकहत 
अनदुान प्राप्त होतील ते िाज्याांनी आपल्या िाज्यात शेती के्षत्ात केलेल्या सधुाििेवि अवलांबनू िाहील. अ) 
शेती कसण्याच्या मौणखक किािात सधुाििा घडवनू आिून त्या कठकािी गलणखत स्वरुपात किाि कििे 
की, जेिे करुन शेती कसताांना शेतकऱ्याांना षवम्याचे कवच प्राप्त होईल.त्यामळेु शेतकऱ्याांचे होिािे सांर्ाहय 
नकुसान टाळता येईल.ब) शेतीमध्ये पाण्याचा शार्श्त आणि कायथक्षम उपयोि किण्यासाठी र्पूषृ्ठीय पाण्याचा 
साठा वाढषविे व सांिणक्षत ठेविे.तसेच पावसाळयात पडिाऱ्या पाऊसानसुाि पाण्याच्या साठयाचे गनयोजन 
करुन शेतीमध्ये पाण्याचा कायथक्षम उपयोि कििे.त्यामळेु शेती उत्पादनात वाढ घडून येईल.परििामत: 
शेती कसिाऱ्याांच्या आगर्थक णस्र्तीत सधुाििा घडून येईल. क) िाज्याांनी शेतीमधील आगधक्य स्वरुपाच्या 
शेती उत्पादनाची गनयाथत किण्यासाठी प्रयत्न किावे.की, जेिे करुन ककां मतीतील चढउतािामळेु शेतकऱ्याांचे 
होिािे सांर्ाहय नकुसान टाळता येईल.परििामत: शेतकऱ्याांच्या आगर्थक उत्पन्नात वाढ होईल.ड) र्ाित 
अन्नधान्याच्या उत्पादनात स्वयांपिूथ झाला असला तिी अजुन पयतं तेलषबया व डाळीविथ षपकाांच्या बाबतीत 
मात् अजुनही आयातीविच अवलांबनू िाहावे लािते.त्यामळेु िाज्याांनी तेलषबया व डाळीविथ षपकाांच्या लािवडी 
के्षत्ात वाढ आणि षपकाांच्या उत्पादके्तत वाढ घडवनु आिण्यासाठी िाज्याांनी शेतकऱ्याांना प्रोत्साकहत कििे 
ििजेचे आहेत.अशा प्रकािे जे िाज्य विील प्रकािच्या सधुाििा आपल्या िाज्यात घडवून आितील त्या 
िाज्याांना शेती के्षत्ाच्या षवकासासाठी प्रदशथनावि आधारित कें द्राकडून प्रत्येक घटकाांसाठी 25 प्रगतशत 
र्ािाांकानसुाि प्रोत्साकहत अनदुान प्राप्त होतील. 
समारोप:- गनष्किथ रुपाने असे साांिता येईल की, 15 हया षवत्त आयोिाने िाज्यािाज्यातील आगर्थक 
असमानता दिु किण्यासाठी अनेक महत्वपिुथ गशफािसी केल्या आहेत.तसेच िाज्यातील लोकसांख्येत 
सांख्यात्मक घट हहावी आणि त्यात ििुात्मक वाढ हहावी यासाठी लोकसाांणख्यकीय प्रदशथनाला महत्व कदले 
आहेत.िाज्याांची आगर्थक णस्र्ती बळकट हहावी यासाठी िाज्याांनी आपल्या ध्येय धोििात योग्य ते बदल 
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घडवून आिावेत.त्याचप्रमाने आपत्ती हयवस्र्ापन,  सांिक्षि आणि अांतिथत सिुके्षला महत्व देण्यात आले 
आहेत.असे 15 हया षवत्त आयोिाच्या अहवालावरुन कदसनू येते. 
सांदभथ:- 
1) Fifteen Finance Commission Report  
2) Fourteen Finance Commission Report.  
3) Various Reports of the Finance Commission : Ministry of Finance, New Delhi 
 4) Pinaki Chakraborty (Aug 2021 ): COVID-19 Contest and the Fifteen Finance Commission, 
EPW, Vol 56, Issue no. 33  
5) Ajay Narayan Jha (Aug 2021 ): Continuity with change EPW, Vol 56, Issue no. 33  
6) Website: - 1) www.fincomindia.nic.in   2)  www.prsindia.org        3) 
www.gov.in   
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पांधरािा वित्त आयोग ; एक तचदकतसक आभ्यास 
डॉ. सुरेखा भागिुी तभांगारददिे 

अर्थशास्त्र विभाग प्रमुख 
के.िे. सोमैया कला,िाणिज्य ि विज्ञान महाविद्यालय,कोपरगाि 

आिीि सदस्य क्र.१६६८ 
भ्रमिध्िनी :- ९४२१६०१३९६ 

Mail.Id :-bhingardive.surekha@gmail.com 
____________________________________________________________________________ 
िोिवािा :- 
 भारिाने सांघराज्य पद्धिीचा स्िीकार केलेला आहे. भारिीय सांघराज्यािील उतपन्नाच्या साधनाांची 
विभागिी अतिशय िकथ सांगि ि पररपूिथ आहे. भारिीय सांघराज्याि कें द्र ि राज्य सरकारे याांच्या कायाथची 
शास्त्रशुद्ध विभागिी िीन विभागाांमध्ये करण्याि आलेली आहे. देशाचा सामूदहकपि ेएकत्र विकास साधायचा 
असेल िर  तभन्निेचा विचार  करून सिथ राज्याांना आिश्यक िी मदि कें द्र सरकार अनुदान ि विविध 
योिनाांच्या माध्यमािून करि असिे. भारिीय राज्यघटनेि कें द्र सरकार ि घटक राज्य सरकार याांच्यामध्ये 
साधनसामग्रीचे िाटप करण्यासांबांधीची िरिदू केलेली आहे. कें द्र सरकारने महसलुािील िाटा, अनुदान 
राज्याांना दकिी द्यािेि, राज्याांना कशी वििररि करािेि हे सचुिण्यासाठी दर पाच िषाांसाठी वित्त आयोग 
विविध तनकष सुचिि असिे. भारिाचे राष्ट्रपिी राज्यघटनेच्या कलम २८० नुसार वित्त आयोगाचे नेमिकू 
करिाि.  
शोधगनबांधाचे उकदष्टे :- 
१. कें द्र ि राज्य वित्तीय सांबांधाचा अभ्यास करिे. 
२. पांधराव्या वित्त आयोगाचा आभ्यास करिे . 
सूचक शब्द : कें द्र राज्य सांबांध, कें द्र राज्य िबाबदाऱ्या ि अतधकार ,पांधरािा वित्त आयोग  
सांशोधन पद्धि : प्रस्िुि शोधतनबांधासाठी दयु्यम साधन सामुग्रीचा िापर केला आहे. 
प्रस्तावना :- 
 भारिाने सांघराज्य पद्धिीचा स्िीकार केलेला आहे. कें द्र,राज्य ि स्र्ातनक  सरकाराांचे कायथक्षेत्र 
तनणिि स्िरूपाचे आहे. देशािील राज्य ि स्र्ातनक सांघाने तयाांच्या उतपन्नाच्या साधनाच े विभािन 
व्यिणस्र्ि करिे आिश्यक आहे. भारिीय सांघराज्यािील उतपन्नाच्या साधनाांची विभागिी अतिशय 
िकथ सांगि ि पररपूिथ आहे.  कें द्र ि राज्याच्या महसुलाच्या ि खचाथच्या बाबी तनणिि आहे. कें द्र सरकारकडून 
राज्याला वित्तीय हस्िाांिरि केले िािे. कर आकरिीच े सिथ अतधकार सहाव्या कलमाच्या सािव्या 
अनुसूचीिील कें द्र यादीि समाविष्ट केलेले आहे. घटनेच्या २८०  कलमानुसार राष्ट्रपिी वित्त आयोगाची 
नेमिूक करिाि. 
कें द्र आणि िाज्य सिकािच्या कायाथची षवर्ाििी :- 
 कें द्र आणि राज्य सरकारच्या कायाथची विभागिी करिाना कायथक्षमिा तनकष लािला िािो. म्हििेच 
कें द्र ि घटक राज्य सरकारला विभागून देण्याि आललेी वित्तीय साधने तयाांच्यािर सोपिण्याि आलेल्या 
िबाबदाऱ्याांशी अनुरूप असािी लागि.े भारिीय सांघराज्याि कें द्र ि राज्य सरकारे याांच्या कायाथची शास्त्रशुद्ध 
विभागिी िीन विभागाांमध्ये करण्याि आलेली आहे. पदहल्या भागाि कायथ ि अतधकार कें द्र सरकारला 
सोपिण्याि आललेे आहेि. दसुऱ्या भागाि कायथ ि अतधकार राज्य सरकारला देण्याि आले आहेि. िसेच 
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तिसऱ्या विभागाि कायथ ि अतधकार कें द्र आणि राज्य या दोघाांकडे सामातयकपिे सोपिण्याि आलले े
आहेि.  यातशिाय उिथररि अतधकार कें द्र सरकारकडे सोपिण्याि आलेले आहेि. या षवर्ािाची सषवस्ति 
माकहती पढुीलप्रमािे;- 
• कें द्र सरकार / मध्यििी सरकार : सांरक्षि, सशस्त्र दल, परकीय व्यिहार, िहाि, हिाई िाहिूक,राष्ट्रीय 

महामागथ टपाल ि िार, दळििळि साधने इतयादी 
• घटक राज्य सरकार :  पोलीस, शासकीय, सुव्यिस्र्ा, आरोग्य, सरकारी रग्िालय ,दिाखान,े तशक्षि 

अपांगाांना मदि, शेिी,िलतसांचन इतयादी 
• सामातयक सूचीमध्ये : आतर्थक ि सामाणिक तनयोिन,फौिदारी कायदा ददिानी ि नादारी, कामगार 

, दकां मि, तनयांत्रि इतयादी.  
 भारिीय सांघराज्यामध्ये प्रतयेक राज्याची भौगोतलक सामाणिक ि आतर्थक पररणस्र्िी तभन्न 
स्िरूपाची आहे .तयामुळे मागथ देखील तभन्न आहे.प्रतयेक राज्याचे दरडोई उतपन्न िेगळे आहे. तयामुळे 
प्रतयेक राज्याचा विकासाचा दर िेगळा आहे.  देशाचा सामूदहकपिे एकत्र विकास साधायचा असेल िर या 
तभन्निेचा विचार  करून सिथ राज्याांना आिश्यक िी मदि कें द्र सरकार अनुदान ि विविध योिनाांच्या 
माध्यमािून करि असि.े  
सांषवधागनक तितदुी : - 
 भारिीय राज्यघटनेि कें द्र सरकार ि घटक राज्य सरकार याांच्यामध्ये साधनसामग्रीचे िाटप 
करण्यासांबांधीची िरिूद केलेली आहे. कें द्र सरकारकडून आका रियाचे कर आणि राज्य सरकारकडून 
आकाराियाचे कर याांची दोन विभागाि विभागिी करण्याि आलेली आहे. िसेच कें द्र ि राज्य सरकारच्या 
कर,अतधकार  कक्षा ठरविण्याि आलेल्या आहेि.  भारिीय राज्यघटनेि कें द्र सरकारच्या कायदेशीर अतधकार 
कक्षेि आणि घटक राज्य सरकारच्या कायदेशीर अतधकार कक्षेि कोिकोििे कर आहेि याचा उल्लेख 
केलेला आहे.  उिथररि कर आकरण्याचे  अतधकार कें द्र सरकारकडे ददलेले आहेि.  
कें द्र सिकािच्या किाांची षवर्ाििी :- 
• िे कर कें द्र सरकारने बसिायचे िसूल कराियाचे आणि तमळिारे सिथ उतपन्न कें द्र सरकारकडे स्ििःकडे 

ठेिायचे असे कर उदा. िकाि कर,महामांडळ कर, उतपन्न कर 
• िे कर कें द्र सरकारने बसिायचे असिाि आणि िसूल कराियाचे असिाि परांि ुतया करापासून तमळिारे 

उतपन्न कें द्र ि घटक राज्य सरकाराांमध्ये िाटािे लागिे. उदा. उतपन्न कर ,शिेी उतपन्न, उतपादन 
कर 

• िे कर कें द्र सरकारने बसिायचे िसूल करािेच असिाि परांिु करापासून तमळिारे सिथ उतपन्न 
राज्याांमध्ये विभागून द्याियाचे असिाि अस ेकर उदा.  मालमत्तेिरील कर, िारसा कर, रेल्ि ेसमुद्रमागथ 
ि हिाई मागाथने िाहिूक केल्या िािाऱ्या िस्िूांिरील कर 

षवत्त आयोि :- 
 कें द्र सरकारने महसुलािील िाटा, अनुदान राज्याांना दकिी द्यािेि राज्य राज्याांना कशी वििररि 
करािेि हे सचुिण्यासाठी दर पाच िषाांसाठी वित्त आयोग विविध तनकष सचुिि असिे.  भारिीय 
राज्यघटनेच्या कलम २८० मधील िरिुदीनुसार वित्त आयोग एक स्ििांत्र न्यातयक सांस्र्ा म्हिून कायथ 
करि.ेया वित्त आयोगाच्या कालािधी हा पाच िषाथचा असिो. हा आयोग अनुदान याांच्या बाबिीि तशफारशी 
करिो .तयामुळे नेहमी बदलिाऱ्या गरिा आणि बदलिारी पररणस्र्िी पाहून उतपन्न विभागिीची योग्य 
िरिूद होिे. वित्त आयोगाची िरिूद हे भारिीय राज्यघटनेचे महत्त्िाचे िैतशष्टय आहे.  
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 भारिाचे राष्ट्रपिी राज्यघटनेच्या कलम २८० नुसार वित्त आयोगाची  नेमिूक करिाि. एक अध्यक्ष 
ि इिर चार सदस्य असे एकूि पाच सदस्य असिाि. कलम २८०  दोन नुसार वित्त आयोगाचा अध्यक्ष 
ि सदस्याांची नेमिूक करण्याची पद्धिी कशी असािी हे ठरिण्याचा अतधकार सांसदेला ददलेला आहे.  
षवत्त आयोिाच्या सदस्याांची पात्ता पढुीलप्रमािे :- 
1. सिोच्च न्यायालय दकां िा उच्च न्यायालयाचा न्यायाधीश होण्याची पात्रिा सदस्याांची असािी.  
2. अर्थशास्त्राची मूलभूि ज्ञान असािे 
षवत्त आयोि खालील बाबी षवियक िाष्ट्रपतीांना सल्ला देण्याचे कायथ कितो. 
➢ कें द्रीय कर उतपन्नापकैी ज्या कराची विभागिी होऊ शकिे िी विभागिी सचुवििे 
➢ राज्याांना ददली िािारे अनुदानाचे िति ेतनकष ठरिि े
➢ कें द्र राज्याांमधील वित्त विषयक बाबी सांबांधी मागथदशथन करिे 
➢ राष्ट्रपिीने सुचिलेल्या वित्त विषयक बाबीांविषयी सल्ला देिे. 
पांधिावा षवत्त आयोि ;- 

पांधराव्या वित्त आयोगाचे अध्यक्ष श्री एन.के.तसांग आहेि. २७ नोव्हेंबर २०१७ ला तयाांची नेमिकू 
करण्याि आली. या वित्त आयोगाच्या तशफारसीचा कालािधी २०२०  िे २०२५  पयांि आहे. या आयोगाचे 
सदस्य शविकाांि दास,  डॉ. अनुप तसांग, अशोक लाहीरी ,रमेश चांद  आणि सतचि अरविांद मेहिा आहे.  
१५ हया षवत्त आयोिाच्या गशफािसी खालील प्रमािे :- 
❖ राज्याांच्या िाटयािील ४२ टक्के  कराांमध्ये कपाि करून  ४१ टक्के करण्याची करण्याचे तशफारस 

करण्याि आली. 
❖  िम्मू काश्मीर लडाख या नव्याने स्र्ापन झालले्या कें द्रशातसि प्रदेशाांसाठी एक टक्का िाढ करण्याि 

आली आहे.  
❖ प्रशासनाची कायथक्षमिा िाढिण्याची तशफारस केलेली आहे. 
❖ आयोगाने राज्याांना कोितया तनकषा अांिगथि तनधीच ेिाटप केले िािे याचे तनकष आणि प्रमाि 

बदलले आहे. 
❖ पांधराव्या वित्त आयोगाने राज्याांच्या लोकसांख्येचे प्रमाि १५% प्रमाि तनयुि केले.  
❖ कें द्र आणि राज्य सरकाराांनी किथ एकत्रीकरिािर लक्ष कें दद्रि केले पादहिे आणि तयाांच्या सांबांधी 

वित्तीय िबाबदारी आणि बिेट व्यिस्र्ापन कायद्यानुसार वित्तीय किथ पािळीचे पालन करािे अशी 
तशफारस करण्याि आली. 

❖  सािथितनक आतर्थक व्यिस्र्ापनासाठी िधैातनक चौकट प्रदान करण्यासाठी कायद्याचा प्रमुख मसुदा 
ियार करण्यासाठी िज्ञ गट ियार करण्याची तशफारस केली आहे. 

 कें द्र राज्याांमध्ये महसुली विभागिीच्या तशफारसीांसाठी पांधरािा वित्त आयोग स्र्ापन करण्याचा 
कें द्रीय मांवत्रमांडळाच्या बठैकीि ितििः तनिथय घेण्याि आला. पांधराव्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीांची 
अांमलबिाििी १ एवप्रल २०२० पासून ३१ माचथ २०२५ पयांि होईल.कें द्र आणि राज्य सांदभाथि महसुली 
विभागाचे तनकष बदललेल े आहेि. िसेच िीएसटीच्या अांमलबिाििीच्या पाश्वथभूमीिर पांधरािा वित्त 
आयोगाच्या तशफारशी  आधीच्या वित्त आयोगाच्या िलुनेि सिथस्िी िेगळ्या असिील अशी अपके्षा कें द्रीय 
अर्थमांत्री अरि िटेली याांनी व्यि केली.मदहला सबलीकरिासाठी राज्य, णिल्हा आणि िालुका पािळीिर 
प्रधानमांत्री मदहला शिी कें द्राची स्र्ापना करण्याि येिार आहे.बेटी बचाि बटेी पढाि कायथक्रम राबिला 
िाईल.ग्रामीि लोकाांना दडणिटल साक्षरिेचे प्रतशक्षि देण्याि येईल. 
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पांधिाहया षवत्त आयोिातून पिर्िी णजल्हा परििदेस प्राप्त झालेल्या 
गनधीचे अध्ययन  
डॉ.नागसकेत जी.सयूथवांशी 
सहाय्यक प्राध्यापक , 

अर्थशास्त्र विभाग, एम.िे.कॉलेि, िळगाि 
____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना : 
 वित्त आयोग ही एक सांिैधातनक सांस्र्ा आहे. वित्त आयोग कें द्र आणि राज्याांमध्ये घटनातमक 
व्यिस्र्ा आणि सध्याच्या गरिाांनुसार कराची रक्कम वििरीि करण्याची पद्धि आणि सूत्र ठरिण्याचे काम 
करिे. राज्यघटनेच्या कलम २८० नुसार, भारिाच्या राष्ट्रपिीांनी पाच िषाांच्या अांिराने दकां िा तयापूिी वित्त 
आयोगाची स्र्ापना करि ेआिश्यक आहे. १५ व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीांमध्ये २०२१-२२ ि े२०२५-
२६ या पाच िषाांच्या कालािधीचा समािेश आहे. भािपचे ज्येष्ठ सदस्य एन. के. तसांह पांधराव्या वित्त 
आयोगाचे अध्यक्ष  आहेि. १ एवप्रल २०२० पासून सरुू होिार या पाच आतर्थक िषाांसाठी कर आणि इिर 
आतर्थक बाबीांच्या हस्िाांिरिासाठी तशफारसी देण्यासाठी आयोगाची स्र्ापना करण्याि आली होिी. आयोगाची 
मुख्य काये "सहकारी सांघराज्यिाद मिबूि करिे, सािथितनक खचाथची गिुित्ता सुधारि ेआणि वित्तीय 
णस्र्रिचेे सांरक्षि करण्याि मदि करि"े हे होिे. " १५ व्या वित्त आयोगाची स्र्ापना तनयोिन आयोग 
रद्द करण्याच्या पाश्वथभूमीिर (योिनेिर आणि योिनािर खचाथमधील फरक) आणि िस्ि ूआणि सेिा कर 
(GST) लागू करण्याच्या पाश्वथभूमीिरकरण्याि आली आहे.  
उकिष्टे: 
१) वित्त आयोगाच्या पाश्वथभमूीचा अभ्यास करि े
२) १५ व्या वित्त आयोगाच्या हस्िाांिरिाच्या तनकषाांचा अभ्यास करि े
३) महाराष्ट्र राज्याच्या अनुदानाच्या िपशीलाचा अभ्यास करिे. 
४) १५ व्या वित्त आयोगािून परभिी णिल्हा पररषदेला तमळालेल्या तनधीचा अभ्यास करिे. 
िहृीतके:  
१) वित्त आयोगािून तमळालेल्या तनधीमुळे विकासास मदि होि आहे. 
२) १५ व्या वित्त आयोगािून परभिी णिल्हा पररषदेला तमळालेला तनधी इिर णिल्ह्याांच्या 
 िुलनेि कमी आहे  
सांशोधन पद्धती:  
 प्रस्िुि  सांशोधन हे दयु्यम साधन सामुग्रीिर अिलांबून असून यामध्ये शासकीय अहिाल,मातसके, 
साप्तादहके,िेगिेगळी सांकेि स्र्ळे मादहिी सांकलनासाठी िापरण्याि आली आहेि. 
षवत्त आयोिाची पार्श्थर्मूी: 
 एकसांघीय राष्ट्राि  सिाथि मोठी आणि  तनिाथयक समस्या म्हिि ेसरकाराांमधील शिी आणि 
सांसाधने सांिुतलि करिे. म्हिूनच आमच्या घटना तनमाथतयाांनी मोििीिर खूप सािधतगरी बाळगली आणि 
अनुच्िेद २८० अांिगथि वित्त आयोगाची िरिूद केली, मुख्यि: अनुलांब िसेच क्षैतिि एकसांघीय राष्ट्राि 
वित्तीय असांिुलन कमी करण्याच्या दृष्टीकोनािून कें द्राकडून राज्याांना आतर्थक हस्िाांिरिाची तशफारस 
करण्यासाठी वित्त आयोग महतिाची भूतमका तनभाििे. 
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 वित्त आयोगाची स्र्ापना ितकालीन कायदेमांत्री डॉ. बी.आर. आांबेडकर याांनी   १९५१ मध्ये या 
वित्तीय असमिोलाांना दरू करण्यासाठी केली. कें द्र आणि राज्याांमधील वित्तीय दरी भरून काढण्यासाठी अनेक 
िरिुदी आधीच भारिीय सांविधानाि समाविष्ट केल्या गले्या आहेि, ज्यामध्ये कलम २६८ समाविष्ट आहे, 
िे कें द्राद्वारे शुल्क आकारिे सुलभ करिे परांिु राज्याांना िे गोळा करण्यासाठी आणि िे ठेिण्यासाठी सुसज्ि 
करिे. तयाचप्रमािे, अनुच्िेद २६९, २७०, २७५, २८२ आणि २९३, इिराांसह, कें द्र आणि राज्याांमध्ये 
सांसाधने िाटण्याचे मागथ आणि माध्यम तनददथष्ट करिाि. 
 वित्त आयोगाच्या तशफारशी मध्ये पुढील बाबीांचा अांिभाथि होिो. राज्याकडून आकारण्याि येिारे 
कर, शुल्क, टोल आणि शुल्क याांच्या तनव्िळ उतपन्नाच ेराज्य सरकार आणि नगरपातलका याांच्याि वििरि 
करिे,राज्यािील सिथ स्िराांिर नगरपातलकाांमध्ये अशा उतपन्नाचे समान िाटप करिे,कर, शलु्क, टोल 
आणि नगरपातलकेद्वारे तनयुि केलेले दकां िा वितनयोिन केलेले शुल्क याांचे तनधाथरि करिे,राज्याच्या एकवत्रि 
तनधीिून नगरपातलकाांना अनुदान वििरीि करिे आणि नगरपातलकाांची आतर्थक णस्र्िी सधुारण्यासाठी 
आिश्यक उपाययोिना सचुवििे.  
१५ हया षवत्त आयोिाच्या हस्ताांतििासाठीचे  गनकि: 
 
गनकि १४ वा षवत्त आयोि 

२०१५-२० 

१५ वा षवत्त  
आयोि 
२०२०-२१ 

१५ वा षवत्त 
आयोि 
२०२१-२६ 

उत्पन्न  ५०.० ४५.० ४५.० 
के्षत्फळ १५.० १५.० १५.० 
लोकसांख्या (१९७१) १७.५ - - 
लोकसांख्या (२०११)# १०.० १५.० १५.० 
लोकसांख्याशास्त्रीय कामगििी - १२.५ १२.५ 
फॉिेस्ट कहहि ७.५ - - 
वन आणि पयाथवििशास्त्र - १०.० १०.० 
कि आणि षवत्तीय प्रयत्न* - २.५ २.५ 
एकूि १०० १०० १०० 
स्रोत: १४ व्या आणि १५ व्या वित्त आयोगाचे अहिाल; पीआरएस. 
 लोकसांख्या: फि २०११ च्या िनगिनेची सांख्या टीओआर नुसार िापरली िािे. लोकसांख्येच्या 
तनकषािर केिळ १५ टक्के ििन तनणिि केले आहे. कारि इिर काही तनकष देखील तयाद्वारे मोिले 
िािील. क्षते्रफळ या तनकषािरून १५ टक्के मध्यम ििन मोठ्या क्षते्रासाठी तनयुि केले आहे, तयासाठी 
काही अतिररि प्रशासकीय खचथ येिो. परांि ुयामुळे सेिा प्रदान करण्याच्या खचाथि प्रमािानुसार िाढ होऊ 
शकि नाही. िन आणि इकोलॉिी: हा तनकष एखाद्या राज्याच्या िनक्षते्राद्वारे सांपूिथ देशाला पुरिल्या 
िािार या पयाथिरिीय सेिाांसाठी आहे. आणि सिथ राज्याांच्या एकूि घनदाट िांगलाि प्रतयेक राज्याच्या 
घनदाट िांगलाचा िाटा मोिून िो गाठला िािो. िन आणि पयाथिरिाच्या तनकषासाठी १० टक्के िाट 
तनयुि केला आहे. उतपन्नाचे अांिर: दरडोई उतपन्नाच ेअांिर हे देिािघेिाि फॉम्युथला अतधक समान आणि 
प्रगिीशील बनविण्यासाठी िापरलेला  तनकष आहे आणि कमी दरडोई उतपन्न आणि कमी स्ििःची कर 
क्षमिा असलले्या राज्याांना उच्च हस्िाांिरि प्रदान करिे. ४५ टक्के दहस्स्यासह उतपन्न अांिराचा तनकष 
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कायम ठेिला. लोकसांख्याशास्त्रीय कामतगरी: १९७१ च्या िनगिनेच्या मादहिी िरून २०११ च्या 
िनगिनेच्या मादहिी मध्ये अचानक बदल केल्याने लोकसांख्या तनयांत्रिाि चाांगली कामतगरी करिाऱ्या 
काही राज्याांना अन्यायकारकपिे दांड होऊ नये. तयामुळे, लोकसांख्येच्या आघाडीिर चाांगली कामतगरी 
करिाऱ्या राज्याांना बक्षीस देण्यासाठी आयोगाने निीन कामतगरी-आधाररि तनकष लागू करण्याची तशफारस 
केली. लोकसांख्याशास्त्रीय कामतगरीचा हा तनकष प्रतयेक राज्याच्या TFR च्या परस्पर िापरून मोिला 
िािो, ज्या राज्याांनी कमी TFR प्राप्त केला आहे तयाांना िास्ि गुि ददले िािील आणि तयाउलट. या 
तनकषाला १२.५ टक्के ििन तनयुि केल ेआहे. कर प्रयत्न: कामतगरी-आधाररि तनकष म्हिून कर प्रयत्नाांचा 
समािेश केल्याने राज्याांना उच्च कर सांकलन कायथक्षमिेसह पुरस्कृि केले िाईल आणि सिथ राज्याांना 
अतधक कर कायथक्षम होण्यासाठी प्रोतसाहन तमळेल. एखाद्या राज्याच्या िीन िषाांिील सरासरी दरडोई 
स्िि:च्या कर महसूल आणि तयाचा दरडोई िीएसडीपी याांचे गिुोत्तर घेऊन आणि राज्याच्या लोकसांख्येनुसार 
हे प्रमाि मोिून तयाची गिना केली िािे. या तनकषासाठी एकूि २.५ टक्के पररमाि  तनयुि केले आहे. 
 
महािाष्ट्र िाज्य २०२१-२६ च्या अनदुानाचा तपशील (कोटीमध्ये) 
िाज्ये महसलुी तटू 

अनदुान 
स्र्ागनक 
स्विाज्य 
सांस्र्ाांना 
अनदुान 

आपत्ती 
हयवस्र्ापन 

षवगशष्ट के्षत्-
षवगशष्ट 
अनदुान 

िाज्य-षवगशष्ट 
अनदुान 

महािाष्ट्र ० ४१३९१ 
(०९.६७%) 

१७८०३ 
(१४.५२% ) 

८४३१ 
 (०६.९० ) 

२७५० 
(०५.५४% ) 
 

सांपिूथ र्ाित २९४५१४ ४२७९११  १२२६०१ १२२०३७ ४९५९९ 
स्रोत: २०२१-२६ साठी १५ व्या वित्त आयोगाचा अहिाल; पीआरएस 
 १५ व्या वित्त आयोगािून महाराष्ट्र राज्याला तमळालले्या तनधीचा िपशील िरील िक्तयाि ददलेला 
आहे. एकूि तनधीच्या १४.५२% इिका तनधी आपत्ती व्यिस्र्ापनाला सिाथतधक तमळाला 
१५ हया षवत्त आयोिातनू पिर्िी णजल्हा परििदेला प्राप्त गनधी.(रु.)  
१५ व्या वित्त आयोगाांिगथि णिल्हा पररषद, पांचायि सतमिी आणि ग्रामपांचायि स्िरासाठी खालील तनधी 
प्राप्त झाला आहे.  
अ.
क्र  

लेखाशीिथ बाब  णजल्हा परििद 
(१०%) 

पांचायत सगमती 
(१०%) 

ग्रामपांचायत 
(८०%) 

एकूि  

१ २५१५-२४७७ अबांतधि २९९२९००० २९९२९००० २३९४३५००० २९९२९३००० 

२ २५१५-२४७७ बांतधि २९९२९००० २९९२९००० २३९४३५००० २९९२९३००० 

३  अबांतधि २९९२९००० 
(लेखाशीिथ)  
२५१५-२६२८ 

२९९२९००० 
(लेखाशीिथ )  
२५१५-२६४६ 

२३९४३५००० २९९२९३००० 
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४  बांतधि २९९२९००० 
(लेखाशीिथ)  
२५१५-२६३७ 

२९९२९००० 
(लेखाशीिथ )  
२५१५-२६५५ 

२३९४३५००० 
(लेखाशीिथ)  
२५१५-२६७३ 

२९९२९३००० 

स्रोत: परभिी णिल्हा पररषद अहिाल 
१५ व्या वित्त आयोगाांिगथि २०२१-२६ या कालािधीि णिल्हा पररषद परभिीला प्राप्त झालेल्या अपेणक्षि 
तनधीचे वििरि खाली ददले आहे. 
 
अ.
क्र 

विथ  बांगधत णजल्हा परििद 
(१०%) 

पांचायत  
सगमती (१०%) 

ग्रामपांचायत 
(८०%) 

एकूि  

१ २०२१-२२ बांतधि ३५३९५००० ३५३९५००० २८३१६४००० ३५३९५४००० 
२ २०२२-२३ बांतधि ३६६६१००० ३६६६१००० २९३२८९००० ३६६१११००० 
३ २०२३-२४ बांतधि ३७०६४००० ३७०६४००० २९६५१०००० ३७०६३८००० 
४ २०२४-२५ बांतधि ३९२५०००० ३९२५०००० 

 
३१३९९८००० ३९२४९८००० 

५ २०२५-२६ बांतधि ३८२८८००० ३८२८८००० ३०६३०६००० ३८२८८२००० 
स्रोत: परभिी णिल्हा पररषद अहिाल 
२०२१-२२ या िषाथसाठी णिल्हा पररषद, पांचायि सतमिी आणि ग्रामपांचायिीांना १५ व्या वित्त आयोगाांिगथि 
एकूि ३५३९५४००० र. २०२४-२५या िषाथि परभिी णिल्हा पररषदेला सिाथतधक रक्कम तमळाली आहे. 
यामध्ये १५ व्या वित्त आयोगाांिगथि सिाथतधक ८०% िाटा ग्रामपांचायिीला तमळाला आहे. िर णिल्हा पररषद 
आणि पांचायि सतमतयाांना प्रतयेकी १० टक्के समान िाटा तमळाला आहे. 
अ.क्र विथ  अबांगधत णजल्हा परििद 

(१०%) 
पांचायत  
सगमती (१०%) 

ग्रामपांचायत 
(८०%) 

एकूि  

१ २०२१-२२ अबांतधि ५३०९३००० ५३०९३००० ४२४७४६००० ५३०९३२००० 
२ २०२२-२३ अबांतधि ५४९९२००० ५४९९२००० ४३९९३३००० ५४९००१७००० 
३ २०२३-२४ अबांतधि ५५५९६००० ५५५९६००० ४४४७६५००० ५५५९५७००० 
४ २०२४-२५ अबांतधि ५८८७५००० ५८८७५००० ४७०९९८००० ५८८७४८००० 
५ २०२५-२६ अबांतधि ५७४३२००० ५७४३२००० ४५९४५९००० ५७४३२३००० 

 
Sources: परभिी णिल्हा पररषद अहिाल  
 २०२१-२२ या िषाथसाठी णिल्हा पररषद, पांचायि सतमिी आणि अबांतधि क्षेत्राखालील ग्रामपांचायिीांना 
एकूि ५३०९३२००० र. १५ व्या वित्त आयोगाच्या अांिगथि. २०२४-२५ या िषाथि परभिी णिल्हा पररषदेला 
सिाथतधक रक्कम तमळाली आहे. यामध्ये १५ व्या वित्त आयोगाांिगथि सिाथतधक ८०% िाटा ग्रामपांचायिीला 
तमळाला आहे. िर णिल्हा पररषद आणि पांचायि सतमतयाांना प्रतयेकी १० टक्के समान िाटा तमळाला आहे. 
गनष्किथ: 
 १५ व्या वित्त आयोगाच्या तनधीचा विचार करिा महाराष्ट्राला तमळालेला तनधी विविध घटकाांमध्ये 
िाटण्याि आला आहे. वििररि करण्याि आलेला बहुिाांश तनधी हा आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी आहे. परभिी 
णिल्ह्याचे क्षते्रफळ आणि लोकसांख्या लक्षाि घेिा णिल्हा पररषदेला तमळिारा तनधी इिर णिल्ह्याांच्या िुलनेि 
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खूपच कमी आहे. तयाि िाढ व्हायला हिी होिी, परांि ुतनधी हस्िाांिरिासाठी ठरिून ददलेल्या तनकषाांच्या 
िुलनेि तनधी खूपच कमी असल्याने विकासकामे होि नाहीि. 
सांदर्थ: 
१४ व्या आणि १५ व्या वित्त आयोगाचे अहिाल; पीआरएस. 
२०२१-२६ साठी १५ व्या वित्त आयोगाचा अहिाल; पीआरएस 
िे.एफ. पाटील (२००६) पणब्लक फायनान्स, फडके प्रकाशन, कोल्हापूर 
परभिी णिल्हा पररषद अहिाल  
Parbhani.gov.in 
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१५वा षवत्त आयोि आणि कें द्र व िाज्य षवत्तीय सांबांध  
डॉ.सतचन भास्कर कुां भार 

अर्थशास्त्र विभाग, 
डॉ. अण्िासाहेब िी.डी.बेंडाळे 
मदहला महाविद्यालय, िळगाि 
आिीि सभासद क्र. १५८३ 

भ्रमिध्िनी – ९५९५४३०७७४ 
डॉ.रािेन्द्रकुमार गव्हाळे 
अर्थशास्त्र विभाग प्रमुख, 

गो.से.विज्ञान,कला आणि िाणिज्य महाविद्यालय,खामगाि 
____________________________________________________________________________ 
 
प्रस्थावना - 

 

कोणत्याही देशाची घटनात्मक व्यवस्था एक तर एक संघ व्यवस्था असते ककंवा संघराज्यात्मक व्यवस्था  

असते . एक संघ घटनात्मक व्यवस्थेमध्ये कें द्रीय पातळीवर कें द्र सरकार असते. कें द्र सरकार आर्थिक,सामाजिक 

आजण रािकीय जनणिय स्वतः घेते.देशाचे संरक्षण,अंतर्ित शांतता व सुव्यवस्था जनमािण करणे,न्याय,जशक्षण, 

लोकांचे कल्याण या सोबतच जवत्तीय जनणिय कें द्रीय स्थरावर घेतले िातात. या व्यवस्थेत घटक राज्ये असतात 

परंतु त्यांना कोणतीही स्वायत्तता नसते. या प्रकारची व्यवस्था जिटन,फ्रान्स,िमिनी,ऑस्टेजलया आजण आजशया 

खंडातील बहुतांश देशांमध्ये कायिरत आह.े संघराज्यात्मक व्यवस्थेमध्ये दोन पातळीवर सरकार असते. कें द्रीय 

पातळीवर कें द्रसरकार आजण राज्य पातळीवर राज्य सरकार देशाचे संरक्षण,आंतरराष्ट्रीय व्यवहार आजण चलन 

व्यवस्था ही प्रमुख काये कें द्र सरकारला करावी लार्तात. या बरोबरच कें द्र आपल्या कायािच्या कक्षा जवस्तारू 

शकते. बाकी सवि कामे राज्य सरकारला करावी लार्तात. राज्य स्वायत्त असतात. कें द्र आजण राज्यांची काये 

आजण जवत्तीय अजिकारांचे जवभािन घटनात्मक तरतूदीनसुार केले िाते. या प्रकारची व्यवस्था अमेररका,कॅनडा 

आजण भारत या देशात अजस्तत्वात आह.े स्वातंत्र्योत्तर काळात भारताने संघराज्यात्मक व्यवस्थेचा स्वीकार 

केला. भारतात २८ घटक राज्ये आजण ८ कें द्र शासीत प्रदेशांचा एक संघ आह.े या संघावर कें द्राच ेजनयंत्रण आह.े 

राज्यांना स्वायत्तता आह.े २६ िानेवारी १९५० रोिी भारतीय घटनातयार करण्यात आली. घटनेतील कलम 

२६४ ते २९३ मध्ये कें द्र सरकार आजण राज्य सरकारांच्या कायािचे आजण जवत्तीय अजिकाराचे जवभािन केलेल े

आह.े सदर शोि जनबंिात कें द्र आजण राज्य सरकाराचं्या जवत्तीय संबंिी अभ्यास  केललेा आह.े  

उद्दिष्ट  :  १) कें द्र आजण राज्य सरकारांच्या जवत्तीय संबंिी अभ्यास करणे. 

र्हृीतक : १) कें द्र आजण राज्य सरकारांच्या जवत्तीय संबंिांमध्ये तणावा असलेला द्ददसनू येतो. 

सशंोिन पद्धती : या शोि जनबंिासाठी संशोिकाने दयु्यम सािन सामग्रीचा वापर केललेा आह.े 

१५वा जवत्त आयोर् सबंिंी माजहती - 

१५वा जवत्त आयोर्ाची स्थापना  २७ नोव्हेंबर २०१७ ला झाली याचा कायिकाल २०२० ते २०२५ 

पयंत आह,े याचे अध्यक्ष नंदद्दकशोर शशंर् असून सदस्य अिय नारायण झा आजण डॉ.अनुप शसंह,अंशकालीन 

सदस्य डॉ.अशोक लाजहरी आजण डॉ.रमेश चंद, सजचव श्री. अरशवंद मेहता ह ेआहते. 

 जनव्वळ  कर उत्पनापैकी राज्यांना वाटा - 
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घटक आजण भर 

घटक भर 

लोकसंख्या (२०११ ) १५ % 

रािकोषीय जशस्त २.५ % 

क्षेत्रफळ १५ % 

वन आजण पयािवरणशास्त्र १० % 

लोकसंख्याशास्त्रीय कामजर्री १२.५ % 

रािकोषीय क्षमता द्दकवा उत्पन  अंतर ४५ % 

 

सवािजिक रक्कम जमळाली राज्याला 

राज्य द्दकती % 

१) उत्तर प्रदशे १७.९३९% 

२) जबहार  १०.०५८ % 

३) मध्य प्रदेश ७.८५०% 

४) पजिम बंर्ला ७.५२३ 

५) महाराष्ट्र ६.३१७% 
 

सवाित कमी रक्कम जमळाली राज्याला  

राज्य द्दकती % 

१)र्ोवा ०.३८६ % 

२)जसक्कीम ०.३८८ % 

३)जमझोरम ०.५०० % 

४)नार्ालडँ ०.५६९ % 

 

दशेातील एकूण राज्यामध्य ेकर महसलुाच वाटा ४१ % आह,े सवािजिक रक्कम उत्तरप्रदेश राज्याला 

जमळणार आह.े सवािजिक कमी रक्कम र्ोवा राज्याला जमळणार आह.े 

कें द्र आजण राज्य सरकाराचं्या जवत्तीय सबंिंामंध्य ेतणाव – 

भारतीय राज्य घटनते कें द्र सरकार आजण राज्य सरकार यांच्यात जवत्तीय सािनाचं े आजण कायािच े

जवभािन करण्यात आलेले आहे. घटनाकारानंी जवभािन करताना कें द्र आजण राज्यांमध्ये सलोख्याचे संबंि 

जनमािण होतील, संपूणि देश एकसंघ राहील याची खबरदारी घेतलेली आह.े अस े असले तरी र्ेल्या पाच 

दशकामध्ये कें द्र सरकार आजण राज्य सरकार यांच्यात जवत्तीय सािनांच्या जवभािनावरून अनेक तणाव आजण 

संघषि जनमािण झालेले आहते.  

१) उत्पन्नाच ेसािन ेआजण िबाबदारी या बाबत तणाव :- राज्य घटनेतील कलम २६४ त े२९३ मध्ये कें द्र 

सरकार आजण राज्य सरकारची काये आजण ती पार पाडण्यासाठी उत्पन्न सािने यांचे जवभािन केलेले आह.े या 

मध्ये तणावाचा मुिा असा की, कें द्र सरकारकडे सरंक्षण,जवदेश व्यवहार व व्यापार,जवदेश चलन व्यवहार,चलन 

जनर्मिती (रुपया व नाणी) रेल्वे,पोस्ट व तारखाते,महामार्ि,हवाई व िल वाहतूक,कायदे इ.िबाबदाऱ्या आहते 

तर राज्य सरकारकडे कृषी व िलशसंचन, सावििजनक आरोग्य व स्वच्छता, अंतर्ित शांतता व सुव्यवस्था, जशक्षण 

व प्रजशक्षण, अंतर्ित रस्त,े िल वाहतूक आजण व्यापार या सारखी अनेक जवकासात्मक कामे सोपजवलेली आहते. 

िबाबदाऱ्यांच्या जवचार करता कें द्र सरकारपेक्षा राज्य सरकारांकडे अनके जवकासात्मक आजण कल्याणकारी 

िबाबदाऱ्या मोठ्या प्रमाणावर सोपजवलेल्या सीमा आहते. उत्पन्न सािनांचा िर आपण जवचार केल्यास कें द्र 

सरकारला प्राप्ती कर, महामडंळ कर. शुल्क, संपत्ती व वारसा हक्क शुल्क,स्टँप डु्यटी या सारख्या प्रमुख करांपासून 
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प्रचंड प्रमाणावर उत्पन्न जमळते तर राज्य सरकारानंा कृषी उत्पन्न कर,िमीन महसूल,घट पट्टी, जवक्रीकर, मद्याकि  

युक्त पदाथोंवरील उत्पादन शुल्क, मनोरंिन कर यासारख्या र्ौण उत्पन्न जमळवून देणाऱ्या करांपासनू उत्पन्न 

जमळते. 

        मार्ील अनेक दशकात कें द्रीय कराचा आकार आजण आिार हा जवस्तारलेला आह.े पण महामंडळ कर,सीमा 

शुल्क आजण उत्पादन शुल्क या प्रमुख राज्याच्या कराचा आिार आजण आकारात फारस बदल झाले नाहीत. कें द्र 

सरकार २०१४-१५ मध्ये ८२९३८३ कोटी रुपये महसूल जमळाला होता. तर २४ घटक राज्यांना त्यांच्या 

करापासून २०१३-१४ मध्य े११०७९१६ कोटी रुपये उत्पन्न जमळाले. राज्यांना जमळणारे उत्पन्न आजण खचि 

यांचा मेळ घालण्यासाठी कें द्रावर अवलबून राहावे लार्ते. यातूनच कें द्र आजण राज्य सरकारमध्ये तणाव जनमािण 

होत असतात. 

२) राज्य सरकाराचं ेकें द्र सरकारवरील वाढत ेअवलजंबत्व - राज्य सरकाराचं्या िबाबदाऱ्या द्ददवसेंद्ददवस वाढत 

आहते. परंतु त्या िबाबदाऱ्या पूणि करण्यासाठी अनेक मार्ािपासून जमळणारे उत्पन्न कमी पडत असल्याने 

राज्यांचे कें द्रावरील अवलंजबत्व द्ददवसेंद्ददवस वाढत आह.े १९८०-८५ या काळात कें द्र सरकारकडून राज्याना 

एकूण ५३३२० कोटी रुपये हस्तांतरीत झाले. १९९०-९५ या काळात ही रक्कम २४४२६० कोटी रुपयांपयंत 

बाढली. १९९०-९५ या काळात राज्याचंा एकूण खचि ६१५४९६ कोटी रुपये झाला होता. एकूण खचाित कें द्रीय 

हस्तांतररत उत्पन्नाचा वाटा ४०% होता. याचा अथि राज्य सरकारला ि एकूण उत्पन्न जमळते त्यातून राज्याचा 

फक्त ६०% च खचि भार्जवला र्ेला. दहाव्या जवत्त आयोर्ाच्या जशफारशी नुसार१९९५-२००० या काळात 

राज्यांकडे २२६६४० कोटी रुपये हस्तांतरीत करण्याची जशफारस होती. तर अकराव्या जवत्त आयोर्ाने यात 

४३४९०५ कोटी रुपये हस्तांतरणाची जशफारस केलेली आहे. १२व्या जवत्त आयोर्ाने ७५५७५२ कोटी 

रूपये,१३व्या जवत्त आयोर्ान े३१८५८१ कोटी रुपये हस्तांतरणाची जशफारस केली होती. राज्यांचे कें द्रावरील 

अवलंजबत्वामुळे कें द्र सरकारचे राज्य सरकाराच्या कारभारातील हस्तक्षेप वाढत आह.े या हस्तक्षेपातूनच कें द्र 

आजण राज्यांमध्ये तणाव जनमािण होत आहते. राज्यांचे कें द्रावरील अवलंजबत्वाबाबत कें द्र सरकार तक्रार करत े

की,राज्य सरकार त्याच्या उत्पन्न मार्ाित वाढ करण्याचे प्रामाजणक प्रयत्न करीत नाही. प्राप्ती कराप्रमाणेच 

पन्यांनी कृषीवर प्राप्तीकर आकारला तर राज्याच्या महसलुात वाढ होऊ शकेल पण राज्य सरकार कृषीवर कर 

आकारत नाहीत. कें द्रात आजण राज्यात एकाच पक्षाच ेसरकार असेल तर जवत्तीय हस्तारणाबाब कच्या पक्षाच े

सरकार आह.े त्यातही कें द्रातील सरकारला सहकायि करणाऱ्या राज्यानंा सरकारांमध्ये झुकते माप जमळते त्यात 

इतर राज्यांवर अन्याय होतो. यातूनच कें द्र आजण राज्य सरकारानंा मध्ये तणाव जनमािण होतात. 

३) राज्याचं्या स्वायत्ततबेाबत – राज्य घटनाकारांनी देशाला जवघटन शक्तीपासून वाचजवण्यासाठी हते ू

पुरस्कारररत्या  घटक राज्यापेक्षा कें द्र सरकारला अजिक िास्त द्ददलेले आहते. स्वातंत्र्योत्तर काळात बरेच वषि 

कें द्रात आजण राज्यामध्य ेपक्षाचे सरकार असल्याने कें द्र व राज्यामिील संबंि मिबूत झालेत. यात कें द्र सरकार 

अजिक प्रभावी झाल.े पण १९७९ मध्ये पजिम बंर्ाल मजिल सरकारन ेकें द्र राज्य सरकार संबंिावर रटप्पणी 

केली. यात म्हटले की,भारतातील घटनेची रचना संघीय नसून एक संघ िास्त आह.े कें द्र सरकारला सवोच्च 

अजिकार द्ददलेल ेआहते. त्यामुळे कें द्र सरकार राज्यांच्या कारभारामध्य ेहस्तक्षेप िास्त करते. उदा. कायदे आजण 

न्याय व्यवस्था हा राज्यांचा अजिकार आह.े असे असल ेतरी कें द्रीय राखीव पोलीस, सीमा सुरक्षा दल, औद्योजर्क 

सुरक्षा दल इत्यादीच्या माध्यमातून कें द्र सरकार राज्यांच्या सुरक्षा व्यवस्थेत हस्तक्षेप करते. यामुळे राज्यांची 

स्वायत्तता कमी होते. तसचे कें द्र सरकार आर्थिक आजण रािकीय क्षेत्रांमध्ये हस्तक्षेप करून राज्यांच्या 

अजिकारावर अजतक्रमण करते. त्यामुळे कें द्र सरकार व राज्य सरकारांमध्य ेतणाव जनमािण होतात. असा तणाव 

उत्तर प्रदेशातील मायावती सरकार,ताजमळनाडूतील ियलजलता सरकार,जबहारमिील यादव सरकार आजण कें द्र 

सरकार यांच्यात र्ेल्या ५ वषाित नहेमीच जनमािण झाले आहते.  
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४) उत्पन्न सािनातील लवजचकतवेरून तणाव – राज्यघटनतेील तरतुदीनुसार कें द्र सरकारला ि ेकर बसजवण्याच े

अजिकार आहते. त्या करांमध्ये लवजचकता िास्त आह.े उदा. प्राप्तीकरांचा दर उत्पन्न वाढीबरोबर वाढत िातो, 

उत्पादन शुल्क उत्पन्न उत्पादन प्रमाण वाढीबरोबर वाढ िाते. आयातीत घट करण्यासाठी सरकार सीमा शुल्क 

दर वाढवून मोठ्या प्रमाणावर उत्पन्न जमळवू शकते. पण राज्यांना िे कर बसजवण्याचे अजिकार आहते ते बरेचस े

अलवजचक आहते. शेतसाऱ्यात फारशी वाढ करता येत नाही. मनोरंिनकरही फारसे वाढजवता येत नाही. जवक्री 

कराच ेदर वाढजवले तर उत्पादक व जवके्रते जवरोि करतात. ग्राहक आपला उपभोर् ककंमत वाढीमुळे कमी करतात 

असे झाले तर जवक्री कमी होऊन सरकारचा महसूल घटतो. यामुळे राज्यांच्या उत्पन्न वाढीवर मयािदा येतात. 

राज्यांना उत्पन्न अपुरे पडू लार्ल्याने त ेकें द्राकडे अनुदान,मदत आजण किि मार्णी करतात. यातूनच कें द्र व 

राज्यांमध्ये वाद जनमािण होतात. 

५) जनयोिन मडंळाच ेमहत्त्व िास्त आजण जवत्त आयोर्ाच ेमहत्त कमी - घटनेतील २८० कलमानुसार राष्ट्रपती 

जवत्त आयोर्ाची स्थापना करतात.  जवत्त आयोर् जवभाज्यकर आजण करेत्तर उत्पन्न जवभािनाबाबत सरकारला 

जशफारस करू शकते. थोडक्यात जवत्त आयोर् हा घटनात्मक आह.े पण १९५१ पासून भारतात पंचवाषीक 

योिना राबजवण्यात येत आहे. योिना तयार करण्यासाठी आजण त्याची अंमलबिावणी करण्यासाठी जनयोिन 

मंडळाची स्थापना करण्यात आली. जनयोिन मंडळ स्थापन करण्याजवषयी व त्याच्या कायािजवषयी घटनेत 

कोणतीही तरतूद नाही. म्हणिेच जनयोिन मंडळ ह ेघटनाबाह्य कें द्र आह.े उत्पन्न हस्तांतरण जशफारस करताना 

जवत्त आयोर् व जनयोिन मंडळ यांच्यात वाद जनमािण होतात. आि भारतात एक तृतीयांश उत्पन्नाचे हस्तांतरण 

जवत्त आयोर्ाच्या तर दोन तृतीयांश हस्तातंरण जनयोिन मंडळाच्या जशफारशीनुसार केले िाते. याचा अथि 

जनयोिन मंडळ या घटनाबाह्य कें द्राचे महत्त्व वाढले आजण जवत्तीय आयोर्ाचे महत्त्व कमी झाले. जनयोिन 

मंडळाने उत्पन्न हस्तातंरणाच्या संदभाित सुरुवातीची बरीच वष ेकोणतेही जनकष तयार केल ेनाहीत. जनयोिन 

मंडळावर कें द्र सरकारच ेपूणि प्रभुत्व असल्याने कें द्र सरकार जनयोिन मंडळामाफि त काही राज्यानंा सापजत्नकाची 

वार्णूक देऊ लार्ले यातून कें द्र सरकार आजण राज्य सरकारांमध्ये तणाव जनमािण होऊ लार्ले आहते.  

६) प्रादजेशक असमतोल - जवत्त आयोर् आजण जनयोिन आयोर्ाच्या जशफारशीनुसार राज्याकंडे िे उत्पन्न 

हस्तांतरीत केल े िाते त्यातनू प्रादेजशक असमतोल कमी झाला नाही. या उलट यातून दरडोई उत्पन्नात 

असमानता वाढली . योिना आयोर्ाच्या जशफारशीनसुार योिनाबद्ध साहाय्यता ७० % कििरूपाने आजण ३० 

% अनुदान रूपाने द्ददली िाते . ह ेप्रमाण जस्थर आह ेही साहाय्यता देताना जवकजसत आजण अजवकजसत राज्य े

असा भेदभाव केला िात नाही . व्यवहारात ह ेिोरण अजवकजसत राज्याचं्या जवरुद्ध िाते. प्रत्यक्षात अजवकजसत 

राज्यांना त्याचं्या जवकासासाठी अनुदान िास्त आजण किि कमी अस े प्रमाण असावे. पण असे न झाल्यान े

अजवकजसत राज्यांचा किािचा भार वाढला त्यामुळे जवकजसत राज्याचं्या तुलनेत त्याचे दरडोई उत्पन्न कमी आह े

. जवकजसत राज्य ेजवकासाच्या नावाखाली कें द्राकडून स्वत: िास्तीत िास्त हस्तातंरण करून घतेात . त्यातून ते 

पायाभूत सुजविा जनमािण करून आपल्या जवकासाचा वेर् वाढजवतात त्यामुळे त्यांचे उत्पन्न वाढते आजण दरडोई 

उत्पन्नात वाढ होत े. तसेच जवकजसत राज्य ेआपली महसलूी व जवत्तीय तुट िादा अनुदान प्राप्त करण्यात यशस्वी 

ठरतात. या सवातंून िास्त दाखवून कें द्राकडून जवकजसत राज्ये आजण अजवकजसत राज्ये असा प्रादेजशक असमतोल 

जनमािण होत आह े. यातून जवकजसत राज्ये व अजवकजसत राज्ये यांच्यात तणाव वाढत आहते.  

अशा प्रकारे कें द्र सरकार आजण राज्य सरकार एकमेकांवर आरोप - प्रत्यारोप करतात त्यातूनच त्यांच्यात 

तणाव जनमािण होत होत असल्याचे द्ददसून यते आह.े  

जनकषि :- 

१) जवत्त आयोर् एक स्वतंत्र अिि न्याजयक जवशेषज्ञ संस्था आह.े 

२) जवत्त आयोर् स्थापन ेमार् ेउिेश हा कें द्र सरकार व राज्य सरकार जवत्तीय सामंिस्य जनमािण 

करण्यासाठी आह.े 

३) जवत्त आयोर्ाला रािकोषीय संघराज्यवादाचे संतूलन चाक म्हणतात परंतु कें द्र आजण राज्य यात 

आर्थिक असंतुलन असल्याच ेद्ददसून येते. 
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४) देशातील जवजवि राज्यात प्रादेजशक असमतोलता मोठ्या प्रमाणात द्ददसून येते. 

५) राज्य सरकार िे कर लावतात त्या करांन मध्ये राज्य सरकार वाढ करण्यास तयार नाही, कारण 

राज्य सरकार रािकीय स्वाथािसाठी या अजिकाराचा वापर करीत नाही. 

६)  कें द्र सरकार राज्यांच्या कारभारामध्ये हस्तक्षेप िास्त प्रमाणात करताना आढळत.े 

७) कें द्र सरकार आर्थिक आजण रािकीय क्षेत्रांमध्ये हस्तक्षेप करून राज्यांच्या अजिकारावर अजतक्रमण 

करत असलेल ेद्ददसून यतेे. 

८) पजिम बंर्ाल व इतर काही राज्यांनी स्वायत्ततेची मार्णी केली आह.े 

सदंभि :- 

१) https://azreview.org  

२) https://finance.maharashtra.gov.in/  

३) भारतीय अथिव्यवस्था – प्रा.डॉ.एन.एल.चव्हाण, प्रशांत पजललकेशन िळर्ाव. 
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 पांधिावा षवत्त आयोि : कें द्र िाज्य षवत्तीय सांबांधाची गचककत्सा 
डॉ.पाांडुिांि एन. डापके,  

सहयोगी प्राध्यापक ि अर्थशास्त्र विभागप्रमुख 
पांदडि ििाहरलाल नेहर महाविद्यालय, औरांगाबाद. 

____________________________________________________________________________ 
िोिवािा :- 
 भारिामध्ये प्रतयेक राज्याची भौगोतलक, सामाणिक आणि आतर्थक पररणस्र्िी तभन्न असल्यामुळे 
प्रतयेक राज्याचे उतपन्नाचे स्त्रोि, दरडोई उतपन्न आणि तयाांचा विकास दर सुध्दा तभन्न आहे. तयामुळे 
भारिािील काही राज्य अतधक विकतसि िर काही राज्य कमी विकतसि आहे. परांि ूदेशाचा विकास हा 
समिोल असािा म्हिून कें द्र सरकार सिथ राज्याांना आिश्यक िी मदि अनुदान ि विविध योिनाांच्या 
माध्यमािून करि असिे. ही मदि करिाांना कोितयाही राज्यािर अन्याय होिू नये म्हिून कें द्र सरकार 
ि राज्य सरकार याांच्यामध्ये वित्तीय सामांिस्य तनमाथि करण्यासाठी वित्त आयोगाची स्र्ापना करण्याि 
आली. भारिीय राज्यघटनचे्या कलम 280 मधील िरिुदीनूसार वित्त आयोग एक स्ििांत्र अधथन्यातयक 
सांस्र्ा म्हिून कायथ करि.े वित्त आयोगाचा कालािधी हा पाच िषाांचा असून कें द्र सरकारने महसूलािील 
िाटा राज्याांना कोितया तनकषानूसार वििररि करािा हे सुचविि असिे. या आयोगाि अध्यक्षासदहि पाच 
सदस्य असिाि. तयानूसार पदहला वित्त आयोग 1951 साली स्र्ापन झाला. 
 1931 मध्ये कें द्र ि राज्य याांच्याि उतपन्नाचे विभािन करण्यासाठी पील सतमिीची नेमिकू 
करण्याि आली. आयकराच ेिाटप कें द्र ि राज्याांमध्ये विभागून तनगम करापासून तमळिारे उतपन्न कें द्राने 
स्िि:कडे ठेिािे अस ेसुचविले. पुढे ऑटो नेतमयर सतमिीने प्राांिाची स्िायित्ता िाढिून आयकराचा तनम्मा 
िाटा राज्याांना तमळािा अशी महतिाची तशफारस केली. िर 1935 च्या भारि सरकार कायद्यान्िये वित्तीय 
सांसाधनाांच ेिाटप पुढीलप्रमािे करण्याचे सुचविल.े 
1) कें द्र सरकारच्या अतधन असलेली वित्तीय सांसाधन.े 2) केिळ प्राांतिक सरकाराांच्या उपयोगासाठी असलेली 

वित्तीय सांसाधन.े 3 ) कें द्र सरकारने आकारन ि गोळा करन तयापासून तमळिारे सिथ उतपन्न  प्राांिाांनाच 
तमळिील अस ेकर. 4 ) कें द्र सरकार ि प्राांतिक सरकार याांच्याि विभाज्य असलेले कर - उतपन्न अशी 
करण्याि आली. 

15 ऑगस्ट 1947 ला भारिाला स्िािांत्र्य तमळाल्यानांिर राज्याांच्या सीमा ि लोकसांख्या याि बदल 
झाल्यामुळे आतर्थकदृष्टया घटक राज्याांच्या उतपन्नाच्या िाटपाबाबि फेरविचार करि ेआिश्यक ठरले. 
तयानूसार एन.आर. सतमिीने सुचविल्याप्रमािे भारि सरकारने बी.के.नेहर ि बी.पी.आडारकर या दोघाांना 
ऑस्रेतलयाला पाठविल ेि तयाांच्या अहिालानूसार वित्त आयोगाच्या स्र्ापनेचा समािेश भारिीय सांविधानाि 
करण्याि आला ि "फायनान्स कतमशन अकॅ्ट 1951" नुसार पदहला वित्त आयोग 1951 मध्ये स्र्ापन 
करण्याि आला. 
षवत्त आयोिाची हयाख्या :- वित्त आयोग म्हिि ेराष्ट्रपिी राज्यघटना सरु झाल्यापासून दोन िषाांच्या आि 
आणि यानांिर प्रतयेक पाचव्या िषाथच्या शेिटी दकां िा तयाआधी तयाला / तिला आिश्यक िाटेल तयाप्रमाि े
वित्त आयोगाची स्र्ापना करिील, ज्यामध्ये अध्यक्ष आणि इिर चार सदस्य असिील. 
सांशोधन पद्धती :- प्रस्िुि सांशोधनासाठी दयु्यम साधनाांचा िापर करण्याि आला आहे. यामध्ये सांबांतधि 
सांदभथग्रांर्, अहिाल, ििथमानपत्र, इांटरनेट इतयादीांचा िापर केला आहे. 
सांशोधनाची उकिष््ये :- सांशोधनाची उदद्दष्टये पुढीलप्रमािे आहेि. 
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1) पांधराव्या वित्त आयोगाने सचुविलेल्या तशफारशीांचा अभ्यास करिे. 
2) पांधराव्या वित्त आयोगाने कें द्र ि राज्य याांच्यामध्ये कर विभािनासाठी सचुविलेल्या तनकषाांचा अभ्यास 

करिे. 
3) पांधराव्या वित्त आयोगानूसार कें द्रीय कराांमध्ये राज्याांचा दहस्सा अभ्यासिे. 
षवत्त आयोिाचे स्वरुप :-  सांघराज्यातमक वित्त व्यिस्र्ेिील विविध घटकाांच्या बाबि कायथ क्षते्राची असिारी 
विभागिी, कें द्र ि राज्य याांच्याि सामातयक असिारी उतपन्नाची काही साधने, काही बाबीि कें द्राच ेिचथस्ि 
असल्यामुळे तनमाथि होिारा हस्िक्षेपाचा अतधकार, कर आकारिीबाबि परस्पर सहकायथ आणि घटनचे े
सािथभौमति ही काही सांघराज्यातमक वित्तीय व्यिस्र्चेी ठळक ितैशष्टय ेआहेि. िसेच सांघराज्यातमक 
वित्तीय व्यिस्र्ेि स्ििांत्रिेच्या ितिानूसार प्रतयेक घटकाला कर लािण्याचा, किथ उभारण्याचा आणि खचथ 
करण्याचा पिूथ अतधकार असिो. समन्यायिेच्या ितिानूसार सांसाधनाांचे िाटप होिाांना कोिािरही अन्याय 
होि ूनये हे अपेणक्षि असिे. िर पयाथप्तिेच्या ितिानूसार वित्तीय साधनाांपासून तमळिाऱ्या उतपन्नाि पुरेशी 
लितचकिा असािी हे अपेणक्षि असिे आणि हस्िाांिरिाच्या ितिानूसार सधन घटकाांकडील सांपत्तीचा िाटा 
तनधथन घटकाांकडे वििररि होिे अपणेक्षि असिे. 
षवत्त आयोिाचे कायथ :-  वित्त आयोगाचे कायथ पुढीलप्रमािे आहेि. 
1) कें द्रीय कर उतपन्नापकैी ज्या कराांची विभागिी शक्य आहे िी विभागिी सुचवििे. 2) कें द्र 
सरकारच्या सांतचि तनधीिून राज्याांना ददल्या िािाऱ्या अनुदानाच ेतनकष ठरिून कें द्र ि राज्याांमधील वित्त 
विषयक बाबी सांबांतधि मागथदशथन करि.े 3) कें द्र आणि राज्याांमध्ये कराांचे विभािन करिाांना हे तयाांच्या 
कराांच्या योगदानानूसार वििरीि करि.े 4) राज्याांना सहाय्य अनुदान तनयांवत्रि करिारे घटक आणि तयाचे 
प्रमाि तनणिि करिे. 5) राज्याांच्या सांतचि तनधीमध्ये िाढ करण्यासाठी उपाययोिना सुचिून राष्ट्रपिीांनी 
सुचविलल्या इिर कोितयाही वित्त विषयक बाबीांसांबांधी सल्ला देिे. 6) राष्ट्रपिीांनी योग्य अर्ाथच्या दहिासाठी 
तयाच्याशी सांबांतधि इिर कोििीही बाब. 7) पांचायिराि आणि नागरी पांचायिराि व्यिस्र्ेकडे स्त्रोि 
उपलब्ध करण्यासाठी राज्याांच्या सांतचि तनधीि िाढ करण्याच्या उपाययोिना सुचवििे. 
2) ििा क्र. 1 मध्ये वित्त आयोगाचा कालािधी ि अध्यक्ष दशथविलेले आहे. आत्तापयांि एकूि 15 वित्त 

आयोगाची स्र्ापना झाली असून पदहल्या वित्त आयोगाचा कालािधी हा 1952-1957 असा होिा. या 
आयोगाचे अध्यक्ष के.सी.तनयोगी हे होि ेिर पांधराव्या वित्त आयोगाचे अध्यक्ष हे एन.के.तसांह असून 
कालािधी हा 2020-2025 असा होिा. 

3) पांधिावा षवत्त आयोि :- 
4)  पांधराव्या वित्त आयोगाचा कालािधी हा 2021-2026 असा आहे. या वित्त आयोगाचे अध्यक्ष 

श्री.एन.के.तसांह असून तयाांची नेमिूक ददनाांक 27 नोव्हेंबर 2017 रोिी करण्याि आली होिी. 
श्री.शिीकाांि दास, डॉ.अनुप तसांग, श्री.अशोक लादहरी आणि श्री.रमेश चाांद हे या आयोगाचे सदस्य 
आहेि, िर श्री.अरविांद मेहिा हे सतचि आहेि. 

तक्ता क्र. 1 
षवत्त आयोिाचा कालावधी व अध्यक्ष 

अ.क्र. आयोि कालावधी अध्यक्ष 
1. पदहला 1952-1957 के.सी.तनयोगी 
2. दसुरा 1957-1962 के.सन्र्ानम ्
3. तिसरा 1962-1966 ए.के.चन्दा 
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अ.क्र. आयोि कालावधी अध्यक्ष 
4. चौर्ा 1966-1969 पी.व्ही.रािमन्नार 
5. पाचिा 1969-1974 महािीर तयागी 
6. सहािा 1974-1979 के.ब्रम्हानांद रेड्डी 
7. साििा 1979-1984 िे.एम.शेलाि 
8. आठिा 1984-1988 यशिांिराि चव्हाि 
9. नििा 1988-1995 एन.के.पी.साळि े
10. दहािा 1995-2000 कृष्िचांद पांि 
11. अकरािा 2000-2005 ए.एम. खुसरो 
12. बारािा 2005-2010 चक्रििी रांगरािन 
13. िेरािा 2010-2015 वििय एल. केलकर 
14. चौदािा 2015-2020 डॉ.यागा िेिुगोपाल रेड्डी 
15. पांधरािा 2020-2025 एन.के.तसांह 

स्त्रोि :- Finance Commission of India, August 2020 
  
पांधिाहया षवत्त आयोिाच्या गशफािशी :- 
 वित्त आयोगाचे मुख्यालय निी ददल्ली येर्े असून कलम-281 नूसार वित्त आयोगाच्या तशफारशी 
या अहिालामाफथ ि राष्ट्रपिीांकडे पाठविल्या िािाि. तयानांिर राष्ट्रपिी या तशफारशी सांसदेि माांडिाि. 
आत्तापयांि एकूि पांधरा वित्त आयोग स्र्ापन झाले आहे. मात्र 15 व्या वित्त आयोगामध्ये वित्तीय स्त्रोिाांची 
विभागिी ही 14 व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीनूसार होि आहे. पांधराव्या वित्त आयोगाच्या तशफारशी 
पुढीलप्रमािे आहेि. 
1) कें द्र ि राज्य सरकाराांमध्ये कराची विभागिी कशी असािी हे सुचवििे. 
2) कलम 275 नूसार राज्याांना देण्याि येिाऱ्या अनुदानासाठी मागथदशथक िति ेसाांगून तयाच े तनकष 

सुचविि.े 
3) स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना वित्तीय स्त्रोि उपलब्ध करण्यासाठी राज्याांचा सांतचि तनधीस कशा पध्दिीने 

िाढ करािी हे सचुवििे. 
4) पांधराव्या वित्त आयोगाने चौदाव्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीनूसार राज्याांच्या दहश्यािील 42% कराांमध्ये 

कपाि करन िो 41% करािा अशी तशफारस केली आहे. 
5) सुरक्षा आणि इिर गरिाांच्या पुिथिेसाठी 1% िाढ करण्याचे सुचविल ेआहे. 
6) सरकारच्या सिथ स्िराांिर लखेापररक्षिासाठी कुशल सािथितनक वित्तीय प्रबांधन व्यिस्र्ा तनमाथि करन 

िैधातनक सांरचना तनतमथिीसाठी एका वितशष्ट कायद्याची गरि असून तयासाठी एका अभ्यासक कायथगटाची 
तनतमथिी करण्याची तशफारस केली आहे. 

7) देशाची कर प्रिाली विस्ििृ करन आणि कर तनधाथरि सोपे करन प्रशासनाची कायथक्षमिा िाढविण्याची 
तशफारस केली आहे. 

8) कें द्र शासनाकडून ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या बळकटी करिासाठी राज्याला बेतसक ग्रँट ि 
टाईड ग्रँट यासाठी 50-50% तनधी प्राप्त करन देण्याची तशफारस केली आहे. 
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9) कर प्रिालीमध्ये राज्याांचा दहस्सा तनधाथररि करिाांना 14 व्या वित्त आयोगाने 1971 ि 2011 च्या 
िनगिनेच्या आधारािर आपल्या तशफारशी सादर केल्या होतया. मात्र या आयोगाने फि 2011 च्या 
िनगिनेचा आधार घेण्याची तशफारस केली आहे.  

पांधराव्या वित्त आयोगाने कें द्र सरकार ि राज्य सरकाराांच्या रािकोषीय धोरिा सांदभाथि रािकोषीय दृढीकरि 
सुचविि ेअपेणक्षि असल्यामुळे तयासाठी पुढील बाबी विचाराि घेिल्या आहेि. 
1) कें द्र ि राज्याची एकूि महसूल क्षमिा 
2) कें द्राचे ि राज्याचे आिश्यक खचथ 
3) 14 व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशी ि तयाांच्या अांमलबिाििीची णस्र्िी. 
तयाचप्रमािे 15 व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीनूसार सन 2021-22 िे 2025-26 पयांि ग्रामीि स्र्ातनक 
पांचायिीसाठी 1,42,084 कोटी रपये अनुदान देण्याि आल ेआहे. तयामुळे प्रतयेक गािासाठी प्रतयेक 
घरामध्ये नळाद्वारे पािी परुिठा करन गािामध्ये स्िच्ििेिर भर देण्याि आला आहे. तयाचा चाांगला 
पररिाम हा ग्रामीि भागािील सािथितनक आरोग्याि सुधारिा होऊन लोकाांच्या राहिीमानाि सधुारिा 
होईल. 

 
तक्ता क्र. 2 

हस्ताांतििाचे गनकि 
अ.क्र. गनकि 14 वा षवत्त आयोि 

(2015-2020) 
15 वा षवत्त आयोि 
(2021-2026) 

1. उतपन्न अांिर (Income Distribution) 50.00 45.00 
2. क्षेत्रफळ (Area) 15.00 15.00 
3. लोकसांख्या (1971) 17.50 -- 
4. लोकसांख्या (2011) 10.00 15.00 
5. िनक्षेत्र 7.50 -- 
6. िन आणि पररणस्र्की (Forest and Ecology) -- 10.00 
7. लोकसाांणख्यकीय प्रदशथन (Demographic performance) -- 12.50 
8. कर आणि वित्तीय प्रयत्न   -- 2.50 
 एकूि 100.00 100.00 

स्त्रोि :- Report of the 14th & 15th Finance Commission. 
 ििा क्र. 2 मध्ये कें द्र ि राज्य याांच्यामध्ये कराच्या विभािनाचे तनकष दशथविलेले आहे. 14 व्या 
वित्त आयोगामध्ये िन आणि पररणस्र्की, लोकसाांणख्यकीय प्रदशथन ि कर आणि वित्तीय प्रयत्न यासाठी 
कुठल्याही प्रकारच ेतनकष लािण्याि आल ेनव्हिे, िे मात्र 15 व्या वित्त आयोगाि लािण्याि आल ेआहे. 
िसेच सन 2016-17 िे 2018-19 या िीन िषाथि ज्या राज्याांचे दरडोई उतपन्न कमी आहे अशा राज्याांना 
कराचा अतधक दहस्सा देऊन राज्या-राज्याांमधील विषमिा कमी करण्यासाठी प्रयत्न केल ेिािार आहे. 
तयाचप्रमािे लोकसांख्येला आळा घालण्यासाठी 2011 च्या िनगिनेनूसार ज्या राज्याि िन्मदराचे प्रमाि 
कमी आहे तया राज्याांना अतधक दहस्सा देण्याि येिार आहे. िसेच ज्या राज्याांचा कर सांकलनाि मोठा 
िाटा आहे तया राज्याांना सधु्दा अतधक दहस्सा देण्याि येिार आहे. 
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तक्ता क्र. 3 कें कद्रय किाांमध्ये िाज्याांचा कहस्सा (%) 
अ.क्र. िाज्य 14 वा षवत्त आयोि 15 वा षवत्त आयोि 
1. आांध्र प्रदेश 4.305 4.047 
2. अरिाचल प्रदेश 1.370 1.757 
3. आसाम 3.311 3.128 
4. वबहार 9.665 10.058 
5. ित्तीसगड 3.080 3.407 
6. गोिा 0.378 0.386 
7. गुिराि 3.084 3.478 
8. हररयािा 1.084 1.093 
9. दहमाचल प्रदेश 0.713 0.830 
10. िम्मु-काणश्मर 1.854 -- 
11. झारखांड 3.139 3.307 
12. कनाथटक 4.713 3.647 
13. केरळ 2.500 1.925 
14. मध्यप्रदेश 7.548 7.850 
15. महाराष्ट्र 5.521 6.317 
16. मणिपूर 0.617 0.716 
17. मेघालय 0.642 0.767 
18. तमझोरम 0.460 0.500 
19. नागालँड 0.498 0.569 
20. ओदडसा 4.642 4.528 
21. पांिाब 1.577 1.807 
22. रािस्र्ान 5.495 6.026 
23. तसक्कीम 0.367 0.388 
24. िातमळनाडू 4.023 4.079 
25. िेलांगिा 2.437 2.102 
26. वत्रपुरा 0.642 0.708 
27. उत्तर प्रदेश 17.959 17.939 
28. उत्तराखांड 1.052 1.118 
29. पणिम बांगाल 7.324 7.523 
 एकूि 100.00 100.00 

स्त्रोि : 14th & 15th Finance Commission. 
 ििा क्र. 3 मध्ये कें दद्रय कराांमध्ये राज्याांचा दहस्सा (%) दशथविलेला आहे. 14 व्या वित्त आयोगाच्या 
िुलनेि 15 व्या वित्त आयोगामध्ये वबहार, महाराष्ट्र, रािस्र्ान याांच्या दहश्याि िाढ झाली असून कनाथटक 
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आणि केरळ याांच्या दहश्याि घट झाल्याचे ददसून येि.े इिर राज्याांच्या दहश्याांि मात्र कमी िाढ झाल्याच े
ददसून येि.े 
 
15 हया षवत्त आयोिाचे गनयोजन :- 
 15 व्या वित्त आयोगानूसार पािी पुरिठा आणि स्िच्ििेसाठी िषथतनहाय पढुीलप्रमािे अनुदान 
देण्याि आल ेआहे. 

तक्ता क्र. 4 
पािी पिुवठा व स्वच्छतेसाठी विथगनहाय अनदुान (रुपये कोटीमध्ये) 

अ.क्र. विथ अनदुान (बांकदस्त)  
1 2021-22 26940 
2 2022-23 27908 
3 2023-24 28212 
4 2024-25 29880 
5 2025-26 29144 

स्त्रोि :- िल शवि मांत्रालय, ऑगस्ट 2021, ददल्ली 
 गािाच्या विकासासाठी 15 व्या वित्त आयोगािून 50% बांददस्ि तनधी घेिून 10 प्रकारची काम े
घ्यािी िसेच वपण्यासाठी पािी पुरिठा, पािसाचे पािी सांकलन ि पाण्याचा पनुथिापर करिे शासनाने 
बांधनकारक केल ेआहे. यातशिाय सािथितनक स्िरािर गाळ व्यिस्र्ापन प्रकल्प, मोठ्या ग्रामपांचायिीसाठी 
सेफ्टीक टाकी मधील गाळ उपसण्यासाठी मशीन खरेदी करिे, अांगििाडी, प्रार्तमक शाळा, ग्रामपांचायि, 
मांददर, इिर धातमथक स्र्ळे, बािाराचे दठकाि, एस.टी.स्टँण्ड, इतयादी दठकािी मुत्रीघर, शौचालये ि हॅण्डिॉश 
स्टेशन तनमाथि करिे, कचरा सांकलनासाठी िाहिूक सुविधा करिे, साांडपािी व्यिस्र्ापनासाठी शोषखड्डे, 
भूतमगि ि बांददस्ि गटारे याांचे बाांधकाम करिे िर पािसाच्या पाण्याचे सांकलन करन तयाच ेपुनथभरि 
करिे, नळ पािी पुरिठा योिनेसाठी स्ियांचतलि क्लोरीन डोसर बसवििे, गािािील नळधारकाांना िॉटर 
मीटर बसवििे, मोबाईल अपॅद्वारे पािीपटटी बील देिे,  हािपांप, िीिपांप ि पािी योिनाांची दरुस्िी करिे, 
शासनाच्या मागथदशथक ितिानुसार याच तनधीिून शाळा ई-लतनांग करिे, शाळेला शकै्षणिक सादहतय पुरिठा 
करिे, प्रार्तमक शाळेिील विद्यार्थयाांसाठी िोटे िाचनालय उभारिे, शाळा खोली दरुस्िी करिे, मदैान ियार 
करिे, प्रार्तमक आरोग्य कें द्र, उपकें द्राांना आरोग्य सादहतय पुरवििे, गािािील नागररक, विद्यार्थयाांसाठी 
आरोग्य तशवबर घेिे आणि बािारगाळे बाांधकाम करन बचिगटाांना दकुाने उपलब्ध करन देिे.  
 
षवत्त आयोिासमोिील आहहाने :- 
 भारिािील प्रतयेक घटक राज्याांचा आकार, लोकसांख्या, भौगोतलक पररणस्र्िी, आतर्थक ि सामाणिक 
प्रश् हे िेगिेगळे असल्यामळेु सिथ राज्याांना एकच समान िाटपाच ेिति लाििा येि नाही. तयामुळे कें द्र ि 
राज्याांमध्ये उतपन्न कराांची विभागिी करण्यासाठी लोकसांख्या, कर सांकलन यासारखी िति े िापरली 
िािाि. परांि ूअलीकडे ही िति ेपुरेशी नसल्यामुळे 15 व्या वित्त आयोगासमोर अनेक आव्हाने तनमाथि 
झाली. िी आव्हाने म्हििे - 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  80 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

 पांधराव्या वित्त आयोगासमोर तनयोिन आयोगाच्या िागी नीिी आयोगाला अनुसरन तशफारशी 
करिे, योिना खचथ आणि योिनेिरील खचथ याांच्यािील िफािि कमी करिे, िुल ै 2017 पासून लागू 
करण्याि आलेल्या िस्ि ूि सेिा कराांशी सांबांतधि सिथ मुदे्द समोर ठेिून कायथ करिे अशी आव्हाने होिी.  
 
गनष्किथ :- 
 भारिीय सांघराज्याांमध्ये प्रतयेक राज्याची भौगोतलक, सामाणिक आणि आतर्थक पररणस्र्िी तभन्न 
असल्यामुळे तयाांचे उतपन्नाचे स्त्रोि, दरडोई उतपन्न आणि राज्याचा विकास दर सधु्दा तभन्न-तभन्न आहे. 
िेव्हा देशाच्या सिाांतगि ि समिोल विकासासाठी कें द्र सरकार सिथ राज्य सरकाराांना विविध योिनाांच्या 
माध्यमािून आिश्यक िी मदि करि असिे. परांिू सिथ राज्याांमध्ये आतर्थक स्त्रोि समान नसल्यामुळे 
कोिािर िरी अन्याय होण्याची शक्यिा असिे, असे होि ूनये म्हिून कें द्र ि राज्य सरकाराांमध्ये वित्तीय 
सामांिस्य तनमाथि व्हािे या हेिूने कें द्राला आतर्थक सल्ला देण्यासाठी वित्त आयोग तनमाथि केला िािो. 
 
सांदर्थग्रांर् :- 
1) ओझरकर, सु.रा., रािस्ि - सािथितनक आय-व्यय, नागपूर, 1969. 
2) योिना (विकास समवपथि मातसक), माचथ 2015. 
3) लोकसत्ता, 20 नोव्हेंबर 2020. 
4) लोकमि, 9 िलु ै2020. 
5) खेर, सी.पां., कें द्र-राज्य वित्तीय सांबांध, पुिे, 1993. 
6) आतर्थक सिेक्षि 2014-15, वित्त मांत्रालय, भारि सरकार, निी ददल्ली. 
7) Finance Commission of India, August 2020. 
8) Reports of the 14th Finance Commission. 
9) Reports of the 15th Finance Commission. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  81 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
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प्रा. डॉ. सानप िोिक्षनार् कचरू  

विभाग प्रमुख अर्थशास्त्र विभाग ि सांशोधन कें द्र सांगमनेर 
महाविद्यालय सांगमनेर णि. अहमदनगर)आिीि सभासद क्र- 1033 

ई-मेल – gksanap11@gmail.comमो. 9881748880 
प्रा. काळे गनलम गनवतृ्ती 

Kalenilam1987@gmail.com मो.नां. 8390265929 
सहायकप्राध्यापक,  

लोकनेत ेबाळासाहेब र्ोिात  कला, वाणिज्य व षवज्ञान महाषवद्ालय, तळेिावकदघ े
 

िोिवािा 
 भारिाने 26 िानेिारी 1950 रोिी सांविधानाचा स्िीकार केला असून राज्यघटननुेसार भारिाि 
सांघराज्य स्िरूपाची शासन पद्धिी स्िीकारण्याि आली आहे. या शासन पद्धिीि राज्याची काये दोन गटाि 
िाटली िािाि एक कें द्रसरकार आणि दोन घटक राज्यसरकारे, कें द्रसरकार आणि राज्यसरकारे याांच्या 
दरम्यान स्ििांत्रपिे कायाथची िाटिी होिे.सामान्यिः सांरक्षि , परराष्ट्र व्यिहार , चलन इतयादी काये कें द्र 
सरकारकडे आणि तशक्षि सािथितनक स्िास्र्थय , कृषी कायदा ि सुव्यिस्र्ा इतयादी काये राज्य सरकाराांकडे 
सोपविले िािाि िी कायेसांपूिथ राष्ट्राच्या दृष्टीने महत्त्िाचे असिाि िी साधारिपि े कें द्र सरकारकडे 
सोपविल्याचे आणि िी काये स्र्ातनक दृष्टीने महत्त्िाची िाटिाि दकां िा िी क्षेत्रीय आधारािर चाांगल्या प्रकारे 
कायाथणन्िि केली िाऊ शकिाि िी राज्य सरकाराांकडे सोपविल्याचे ददसून येिे. देशािल्या िेगिेगळ्या 
राज्य सरकाराांकडे सोपविली िािाि तया कायाथि राष्ट्रीय आधारािर समन्िय स्र्ापन करिे आिश्यक असिे 
ि हा समन्िय साधण्याचे काये कें द्र सरकारेला करािी लागिे. 
 सांघराज्य शासनपद्धिीि कें द्र ि राज्य दोन्ही पािळीिरील सरकारकडे स्ििांत्रपिकेायाांचेविभािन 
करण्याि आलेआहे. िसेच तयाांच्यािर सोपविण्याि आलेल्या िबाबदाऱ्या यशस्िीपिे पार पाडिा याव्याि 
यासाठी उतपन्न साधनाांचे िाटप देखील घटनेनुसार ठरिून देण्याि आले आहे िसेच प्रशासनासाठी आिश्यक 
तनधी उभारिा यािा याकररिा िरिूद केली आहे परांि ुबऱ्याचदा राज्याांच्या भौगोतलक, सामाणिक ि आतर्थक 
तभन्निेमुळे राज्याांच्या उतपन्नाच्या स्त्रोिाांि आणि खचाथि देखील तभन्निा आढळि.ेप्रतयेक राज्याचे दरडोई 
उतपन्न िेगिेगळे आहे. िसेच प्रतयेक राज्याचा विकासदर िेगिेगळा आहे. या सिथ बाबीांचा ि तभन्निेचा 
विचार करून देशाचा एकवत्रि समािेशक विकास साधिे गरिचेे असिे. तयासाठी राज्याांची तभन्निा ि 
गरिेनुसार आिश्यक िी मदि कें द्र सरकार अनुदान ि विविध उतपन्न स्रोि िसेच योिनाांच्या माध्यमािून 
करि असिे. अशा अिस्र्ेि आतर्थक स्त्रोिाांबाबि एकिाक्यिा तनमाथि होिे आिश्यक आहे. कारि कें द्र ि 
राज्य सरकारे दरम्यान कायाांचे विभािन केल्याने सांघीय वित्ताच्या काही समस्या तनमाथि होिाि. दोन्ही 
सरकाराांिर सोपविलेली काये सुयोग्य रीिीने पूिथ करण्यासाठी तयाांना उतपन्न प्राप्त करण्याची साधने 
उपलब्ध करून ददली िािाि यालाच "कें द्र ि राज्य सरकारे याांच्या दरम्यान उतपन्न प्राप्त करून देिाऱ्या 
साधनाांचे विभािन" असे म्हििाि. हे विभािन करिाना प्रतयेक सरकारची आिश्यकिा ि तयाला उपलब्ध 
करून ददलेली उतपन्न प्राप्तीची साधने याि पूिथपि ेसांिुलन राहीलच अस े नाही. म्हििेच सरकारेला 
स्ििःची काये पिूथ करण्यासाठी आिश्यक असिाऱ्या उतपन्नापके्षा कमी दकां िा िास्ि उतपन्न प्राप्त होऊ 
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शकिे म्हिून सांघीय वित्तीय सामांिस्य तनमाथि करण्याची गरि भासि.े हे करि असिाना प्रतयेक राज्याच े
िसेच राष्ट्राच ेदहि िोपासल ेिाईल अशा पद्धिीांचा विचार केला पादहि.े 

सांघीय वित्ताच्या अांिगथि उतपन्नाच्या साधनाांचे योग्य वििरि ि सामांिस्य स्र्ापन करण्यासाठी 
स्ििांत्रिा, पयाथयिा ि एकरूपिा या ित्त्िाांचा आधार घेिला िािो. स्ििांत्रिा ित्त्िानुसार असे म्हििा येईल 
की प्रतयेक सरकारला उपलब्ध करून ददलेली उतपन्नाची साधने स्ििांत्र असली पादहिेि. िसेच सरकारला 
आपली काये योग्य प्रकारे चालविण्यासाठी िी स्ििांत्र उतपन्नाची साधने उपलब्ध करून ददली िािील िी 
पयाथप्त असली पादहिेि. राज्य सरकारे आणि कें द्र सरकार दरम्यान कायाथचे िे विभािन केलेले आहे तयाचा 
विचार केला िर असे ददसिे की राज्य सरकाराांना तशक्षि, सािथितनक स्िास्र्थय, कृषी विकास यािर 
भविष्यकाळाि िाढतया स्िरूपाचा खचथ करािा लागिो. पररिामी िाढतया खचाथबरोबर तयाांना उतपन्नाची 
साधने अपयाथप्त िाटू लागिाि. यामुळेच सामांिस्याचा प्रश् तनमाथि होिो. कें द्र ि राज्य सरकाराांच्या दरम्यान 
िेगिेगळ्या प्रकारे वित्तीय सामांिस्य प्रस्र्ावपि केले िाऊ शकिे.  कराांपासून कें द्र सरकारला िे उतपन्न 
तमळिे तयािील ठराविक कराांपासून तमळिाऱ्या उतपन्नाचा राज्याांना काही प्रतिशि दहस्सा िाटून ददला 
िािो. या कें द्राला कराांपासून तमळिाऱ्या उतपन्नाचा दकिी प्रतिशि दहस्सा राज्याि िाटून द्यािा िसेच िो 
कोितया आधारािर िाटािा असे प्रश् उपणस्र्ि होिाि. वित्तीय सामांिस्य स्र्ापन करण्याची दसुरी पद्धि 
कराांबाबि आहे.कें द्र सरकार िे कर लाििील तयािर राज्य सरकारे स्ििःच्या उपयोगासाठी अनुपुरक कर 
बसििील दकां िा राज्य सरकाराांनी लािलेल्या करािर कें द्रीय सरकार स्ििःच्या उपयोगासाठी अनुपुरककर 
बसििील. वित्तीय सामांिस्य प्रस्र्ावपि करण्याच्या तिसऱ्या पद्धिीि राज्यसरकारे कें द्रसरकारला दकां िा कें द्र 
सरकार राज्य सरकाराांना सहाय्यक अनुदान देईल या तनकषाांच्या अनुषांगाने वित्तीय सामांिस्य तनमाथि 
करण्यासाठी ि कें द्र सरकारला अर्थ ि उतपन्न विषयक सल्ला देण्यासाठी वित्त आयोगाची तनतमथिी केली 
िाि.े 
प्रस्तावना :-  

भारिीय राज्यघटनेच्या कलम 280 नुसार वित्त आयोग भारिीय राज्यघटनचेे स्ििःची विशेषिः 
आहे ि एक सांिैधातनक सांस्र्ा आहे. कें द्र सरकारेने महसुलािील िाटा अनुदान ेराज्याांना दकिी द्यािेि,राज्याांना 
िी कशी वििररि करािी, तयाचे तनकष काय हे सुचिण्यासाठी दर पाच िषाांसाठी वित्तीय आयोग विविध 
तनकष सचुिि असिे.राष्ट्रपिीांना कराांचे विभािन, अनुदान इतयादी सांदभाथि सल्ला देिे. राज्यघटनेनुसार 
कें द्र आणि राज्याांमध्ये सांसाधनाांच्या विभािनासाठी कोििाही असा तनयम तनधाथररि केलेला नाही परांिु 
राज्यघटनेि वित्त आयोगाची स्र्ापना करण्याची व्यिस्र्ा करण्याि आली आहे. वित्त आयोगाची कें द्र आणि 
राज्याांच्या वित्तीय सांसाधन िाटपािील भूतमका अतयांि महत्त्िाची आहे. कारि वित्त आयोगाच्या तशफारशीांमुळे 
पररणस्र्िीिील बदलानुसार आणि आिश्यकिेनुसार कें द्र आणि राज्याांमधील वित्तीय साधनाांि बदल करिा 
येिो. वित्त आयोगाकडून कें द्र आणि राज्याांच्या कराांच्या हस्िाांिरिाबाबि तशफारशी करण्याि येिाि. 
यामध्ये अतधभार आणि उपकराांसदहि सिथ कें द्रीय कराांचा समािेश होिो, या कराांनाराज्याांमध्येविभाणिि 
करण्याचा अतधकार राज्यघटनेद्वारे कें द्र सरकारला तमळालेला आहे. तया दृष्टीने वित्त आयोगाची भतूमका 
महत्त्िपूिथ ठरिे. 
कें द्र िाज्य षवत्तीय सांबांध :- 
१.घटनात्म् कतितदुी :-  
 भारिीय सांविधानानुसार कें द्र सरकार आणि राज्य सरकारे याांच्यािील वित्तीय साधनसामग्रीचे िाटप 
पुढील प्रमाि ेकरण्याि आले आहेि.  
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१. (कलम 268)- कें द्र आकरि ि िसूल ि िापर करि असलेले कर.  
उदा. स्टॅम्प शुल्क  
२.(कलम 269)- कें द्र आकारि िसूल करि असलेले परांिु राज्य िापर करि असललेे कर उदा. सांपत्ती कर, 
रेल्िे िाहिूक ि प्रिाशाांिरील कर, रोखे बािारािील व्यिहाराांिरील कर.  
३. (कलम 270)- कें द्र आकाराि ि िसुली करि असलेले परांिु कें द्र ि राज्याांमध्ये वििररि केल ेिािारे 
कर 270 व्या कलमानुसार कें द्र आणि राज्याांमध्ये कराचे िाटप कसे करायचे यासाठी वित्ती आयोगाच्या 
तशफारशी महत्त्िाचे ठरिाि. वित्त आयोगाच्या तशफारशीनुसार या करा मधील िो िाटा राज्याांना द्याियाचा 
असिो िो भारिाच्या सांतचि तनधीि िमा केला िाि नाही. 
२. अनदुान वाटपाच्या तितदुी:- 
 भारिीय सांघराज्य पद्धिीि घटनेने राज्य सरकाराांिर कृषी विकासाबरोबरच सामाणिक िबाबदाऱ्या 
सोपविल्या आहेि. तयामुळे राज्य सरकाराांना तयाांच्यािर सोपविलले्या िबाबदाऱ्या पार पाडिा याव्याि 
िसेच उतपन्न आणि खचाथिील िफािि भरून काढिा यािी म्हिून राज्य सरकाराांना कलम 275 नुसार 
सांसदीय कायद्याने वितशष्ट अनुदान तमळविण्याची िरिूद आहे. तयामुळे कें द्र सरकारे आणि राज्य सरकारेमध्ये 
सामांिस्य तनमाथि होण्याच्या दृष्टीने अनुदाने महत्त्िाची ठरिाि. 
३. कजाथसांबांधी तितदुी:- 
 भारिीय राज्यघटनेच्या कलम 293(2) नुसार राज्यसरकाराांना भाग बािार आणि भाांडिल 
बािारािून किथ उभारिा येिे. 
 भारिीय घटनेनुसार कर उतपन्नाचे िाटप िरी कें द्र सरकार आणि राज्य सरकारे याांच्याि करण्याि 
आले असले िरी कें द्र सरकारला निीन कर आकारण्याचा अतधकार देण्याि आलेला आहे. िसेच कें द्र सरकार 
आतर्थक दृष्टया सक्षम राहील आणि राज्य सरकाराांना आतर्थक मदिीसाठी कें द्र सरकारिरच अिलांबून राहाि े
लागेल आणि आतर्थक मदिीच्या माध्यमािून राज्याांिर तनयांत्रि ठेििा येईल, याकडेही लक्ष देण्याि आले 
आहे. 
*कें द्र सिकाि आणि िाज्य सिकािे षवत्तीय सांघिथ:- 
 भारिाच्या राज्यघटनेिच कें द्र सरकार ि राज्य सरकारे याांचे वित्तीय सांबांध ठरविले आहेि तयानुसार 
1961 पासून आि पयांि कें द्र सरकार आणि राज्य सरकारे याांचे वित्त व्यिहार चालू आहेि. असे असले 
िरी घटक राज्याांची सरकारी िेळोिेळी तयाबद्दल िक्रार करिाना ददसिाि. तयाांना ददलेले उतपन्नाचे मागथ 
पुरेसे फलदायी नाहीि. कें द्राकडून िारांिार हस्िक्षेपच केला िािो. असे आरोप केलेले आहेि. उलट कें द्र 
सरकारच्या मिे राज्य सरकारे स्ििःचे वित्तीय स्रोि िाढिीि नाहीि असा अनुभि आहे. िसेच देशाची 
एकातमिा दटकिण्यासाठी ि सांपूिथ देशाचा सिाांगीि विकास घडिून आिण्यासाठी घटक राज्याांना आि 
आहे तयापेक्षा िास्ि वित्तीय स्िािांत्र्य देि ेयोग्य ठरिार नाही. 
*कें द्र-िाज्य षवत्तीय सांघिथ गनमाथि होण्यास काििीर्तू ठििाऱ्या बाबी:- 
१. घटक िाज्याांच्या षवत्तीय समस्या:- 
 कें द्र ि राज्य याांच्याि वित्तीय ििािाचे मलूभूि कारि म्हििे राज्याांिर सोपविण्याि आलेल्या 
िबाबदाऱ्या पिूथ करण्यासाठी उपलब्ध असलले्या साधन सांपत्तीचा अपुरेपिा होय. राज्य सरकाराांकडे 
उपलब्ध असलेली साधन सांपत्ती एकसारखी नसिे. तयामध्ये विषमिा ददसून येिे. नैसतगथक दृष्टया सधन 
राज्याांचा िलद विकास घडून येिो. अशा राज्यािील लोकाांना दिदेार सािथितनक सेिा तमळिाि. याउलट 
नैसतगथक साधनसामग्रीचा अभाि असिाऱ्या राज्याांच्या आतर्थक विकासाचा िेग मांदाििो. राज्याांची स्ििःच्या 
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साधनसांपत्ती सांबांधी असलेली अपुरेपिाची िािीि आणि तयािून तनमाथि झालेले िैफल्य हे विसांिादाच े
कारिे म्हििा येईल. 
२. िाज्याांच्या वाढत जािाऱ्या जबाबदाऱ्या:- 

घटकराज्याांच्या ज्या िबाबदाऱ्या आहेि तयामध्ये तशक्षि ि सािथितनक आरोग्य इतयादीांचा समािेश 
होिो. िाढतया लोकसांख्येबरोबर पािीपुरिठा, नागरी सोयी, िाहिूक इतयादी कायाथिरील खचथ िाढि आहे. 
िाढि िािाऱ्या िबाबदारी आणि अपुरे उतपन्न या कात्रीि घटक राज्याांची सरकारे सापडली आहेि. 
३. िाज्याांची अलवगचक साधन सांपत्ती:- 

राज्याांना आपल्या िाढतया िबाबदाऱ्या पूिथ करण्यासाठी असलेली साधन सांपत्ती मात्र सहि 
िाढिारी नाही िी अतिशय लितचक आहेि. िमीन महसूल हे राज्याांच ेभरीि उतपन्नाच ेसाधन असल े
िरी तयाि फार मोठ्या प्रमािाि करिा येि नाही. िसेच ज्या कराांमध्ये लितचकिा आहे अस े कर 
राज्याांच्या क्षते्राि येि नाहीि. अशाप्रकारे एका बािूने कराांची अलितचकिा राज्याांना िाचक ठरिे आणि 
दसुऱ्या बािूने वित्त आयोगाने ठरिून ददललेी मदि अपरुी ठरिे. 
४. कें द्र :- िाज्यातील तिाव गनमाथि कििािे स्रोत:- 
 कें द्र राज्य वित्तीय सांबांधाि ििाि तनमाथि होि असला िरी िो एक कें द्र राज्यािील सांबांधाचा भाग 
आहे. विविध मागाथने कें द्र ि राज्य ििाि तनमाथि होऊ शकिो. 
१. घटनेि कें द्र सामर्थयथशाली असािे असे नमदू केल ेआहे. राज्यसरकारे कें द्र सरकारिर अिलांबून असल्याने 

िी दबुथल ददसूनयेिाि. 
२. राज्याांच्या साांस्कृतिक ि पारांपाररकिेनुसार स्ििांत्र राज्याच्या स्िायत्तिेला मागिीिाढिआहे.हा घटक 

राज्याांचा स्िायत्तिचेा दािा मान्य करिे अतिशय कठीिददसिे. 
३. कें द्र सरकार तशक्षि, सािथितनक आरोग्य इतयादी राज्याांच्या विषयाि नाहक लक्ष घालिाि. 
४. कायदा ि सुव्यिस्र्ा राखिे राज्याांचकेाम आहे. कें द्रीय राखीि पोलीस, सीमा सरुक्षा दल, औद्योतगक 

सुरक्षा दल इतयादी बाबि हस्िक्षेप ददसून येिो. 
५. षवत्तीय जमवाजमवी बाबत तक्रािी:- 
१. कें द्र सरकार कराच्या 279 कलमानुसार राज्याांना पुरेसे कर देि नाही. तनगम कराि सुरिािीपासूनच 
राज्याांना सहभागी करून घ्याियास हिेहोि.े 
२. िैयविक कराांबाबि कें द्रसरकार ि राज्यसरकारे ििािआहे. 
३.महसुली आणि भाांडिली खचाथि कराांबाबि असमिोल ददसून येिो.   
४.चौदाव्या वित्त आयोगाने महसुलीचा िुटिडा असिाऱ्या राज्याांसाठी अतिररि िरिूद केलेली आहे. मात्र 
या अतिररि रकमेबरोबरच राज्याांच्या योिनाांमधील कें द्राची मदि नष्ट होईल. 
५. वित्तीय साधनाांच्या बाबिीि राज्याांना अतधक स्िायत्तिा देण्याचा प्रयत्न बािार अर्थव्यिस्र्ेबरोबर 
िाळमेळ घालून पुढे िािाऱ्या राज्याांसाठी फायदेशीर आहे परांिु विकास प्रदक्रयेि मागे असिाऱ्या राज्याांना 
तयामुळे निीन समस्याांना सामोरे िािे लागिार आहे. 
६. कराांमध्ये दहस्सा िाढविल्याने राज्याांना फायदा होईल परांिु कें द्राच्या विशेष सांरक्षिाची यानांिर सुद्धा 
आिश्यकिा राहील. कें द्राची भूतमका मयाथददि रादहल्याने ही राज्य आपल्या समस्या दरू करण्याबाबि एकटे 
पडण्याची शक्यिा आहे. 
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७. राज्याांच्या अतधकार िाढीमुळे कें द्रािरील अिलांवबति कमी होईल. कें द्र सरकार सामाणिक योिनाांची 
अतधक िबाबदारी राज्याांिर सोपिेल. तयामुळे अन्नसुरक्षा, मनरेगा, आरोग्य तशक्षि, समािेशक विकास 
इतयादी सारख्या कें द्रीय योिनाांमध्ये राज्याांना यापुढे अतधक तनधी पुरिािा लागेल. 
६. उध्वथ व सम पातळी असमतोल:- 
 भारिीय सांघराज्य शासन व्यिस्र्ेि कें द्र ि राज्य सरकारे याांच्याि काये ि वित्तीय साधनाांच्या 
विभािनािून असमिोल तनमाथि होिो. हा वित्तीय असमिोल तनमाथि होण्याचे कारि म्हििे कें द्र सरकारिर 
सोपविण्याि आलेली काये पार पाडण्यासाठी होिारा खचथ हा कें द्र सरकारला तमळिाऱ्या महसुलापेक्षा कमी 
असिो म्हििेच महसूल अतधक ि खचथ कमी याउलट राज्य सरकाराांना नेमून ददलेली काये पार पाडण्यासाठी 
होिारा खचथ हा राज्य सरकाराांना तमळिाऱ्या महसुलापेक्षा अतधक असिो. म्हििचे उतपन्न कमी आणि 
खचथ िादा अशी पररणस्र्िी तनमाथि होिेतयाला उध्िथस्िांभातमक असमिोल असे म्हििाि. याचाच अर्थ 
वित्तीय साधनाांचे कें द्रीय पािळीिर कें द्रीकरि ददसून येिे िर शासकीय कायाांचे राज्यस्िरािर कें द्रीकरि हे 
देखील असमिोलाचे कारि आहे.दसुरे वित्तीय असमिोलाचे कारि हे राज्या-राज्याांमधील असमिोलाशी 
सांबांतधि ददसून येिे. याला सम पािळी असमिोल अस ेम्हििाि. 
 िरील दोन्ही प्रकारचे असमिोल दरू करण्यासाठी कें द्रसरकारकडून वित्तीय सामग्रीचे हस्िाांिरि 
करण्याची गरि तनमाथि होिे. कारि वित्तीय साधनसामग्रीसाठी राज्याांना मोठ्या प्रमािाि कें द्रसरकारिर 
विसांबून राहािे लागिे ि तयामुळे राज्याांची स्िायत्तिा धोक्याि येिे. भारिीय सांघराज्यशासनपद्धिीि असा 
वित्तीय असमिोल तनमाथि होण्याची शक्यिा विचाराि घेऊन घटनेनुसार कें द्राकडून राज्याांना द्याियाच्या 
वित्तीय साधनसामग्रीच्या हस्िाांिरिाची िरिदू केलेली आहे. हे वित्तीय हस्िाांिर प्रामुख्याने कर उतपन्नािील 
दहस्सा, अनुदान ेि किे या स्िरूपाि असिे. या वित्तीय साधनसामग्रीच्या हस्िाांिरिाचे प्रमाि, ितिे ि 
तनकष ठरविण्यासाठी दर पाच िषाांनी भारिाि वित्त आयोगाची नेमिकू केली िािे. 
*कें द्र व िाज्य षवत्तीय सांबांध आणि षवत्त आयोि:- 
षवत्त आयोि:- 
 भारिाि 1951 मध्ये पदहल्या वित्त आयोगाची नेमिकू करण्याि येऊन वित्त आयोग अणस्ितिाि 
आला. भारिीय राज्यघटनचे्या कलम 280 नुसार राष्ट्रपिीद्वारे वित्त आयोगाची नेमिूक केली िाि.े 
आिापयांि एकूि पांधरा वित्त आयोग नेमण्याि आलेले आहेि. सदर आयोगाने पुढील विषयासांदभाथि 
राष्ट्रपिीांना तशफारस करि ेअपेणक्षि आहे.  
१. कें द्राने आकारलले्या करािील दकिी दहस्सा राज्याांना द्यायचा आणि तयाि प्रतयके राज्याचा िाटा कसा 
ठरिायचा. 
२.भारि सरकारच्या सांतचि तनधी मधून राज्याांना िगथ कराियाच्या सहाय्यक अनुदानाचे िाटपाच ेिति 
काय असािे. 
३. राज्यािील पांचायि आणि नगरपातलका याांच्या साधनसांपत्तीि हािभार लािण्यासाठी राज्याांच्या एकवत्रि 
तनधीि िाढ करण्याची उपायोिना. 
४. राज्याांची वित्तणस्र्िी चाांगली राहण्यासाठी राष्ट्रपिीांनी सांदतभथि केलेले विषय ि राष्ट्रपिीांनी वित्त 
आयोगाकडून आलेल्या तशफारशी तयािर केलेल्या कृिीसह सांसदेि प्रस्िुि करिे घटनेने अतनिायथ केल े
आहे. 
*षवत्त आयोिाची कायपेद्धती:- 
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 राष्ट्रपिी वित्त आयोगाची नेमिूक करिाि वित्त आयोगाची रचना आणि तनदेशाच्या अटी(Terms 
of Reference) सरकारेने िाहीर केल्यािर लगेच आयोगाचे काम सुरू होिे. कें द्रसरकार आणि राज्यसरकारे 
याांच्यामधील वित्तीय सांबांधाच्या बदलतया पररणस्र्िीनुसार बदल करण्याचे काये वित्त आयोग करि.े 
िेगिेगळ्या राज्याांची आतर्थक णस्र्िी िेगिेगळी असिे तयामुळे राज्याांमध्ये आतर्थक सांसाधनाांची िाटिी 
करिाना िेगिेगळे मापदांड स्िीकारािे लागिाि िसेच कें द्रसरकार आणि राज्यसरकारे यामध्ये आतर्थक 
स्रोिाांच्या िाटिीि विविध प्रकारच्या समस्या तनमाथि होिाि िसेच विसांगिी तनमाथि होिाि या सिाांचा 
विचार करिा कें द्र ि राज्यसरकाराांमध्ये आतर्थक सामांिस्य तनमाथि करण्यासाठी तनणिि उपाय योिना 
कोििी करािी, तयासाठी कोििा आधार घ्यािा यासाठी वित्त आयोगाची तनतमथिी केली आहे. 
 कें द्रसरकारला िैयविक प्रातप्तकरापासून तमळिाऱ्या उतपन्नाचे िाटप कें द्र ि राज्याांमध्ये वित्त आयोग 
करिे. राज्याांचा िाटा आणि िाटाियाची रक्कम कोितया ित्त्िानुसार िाटायची याचीतशफारस वित्त आयोग 
करि.े िसेच कें द्रीय कराची िाटिी ि विभागिी राज्याांमध्ये कशी कराियाची याची तशफारस वित्त आयोग 
करिे. राज्याांना महसुली िूट काढण्यासाठी अर्िा राज्य राज्याांमधील वित्तीय साधनसामग्रीच्या बाबि 
िफािि कमी करण्यासाठी ददली िािाि. प्रतयेक पांचिावषथक योिनेि राज्याांना दकिी सहाय्यक अनुदान 
द्यािीि हे वित्त आयोग ठरििे. िसेच कें द्राने राज्याांना दकिी मुदिीची किे द्यािीि तयाांची तशफारस वित्त 
आयोग करिे.  

षवत्त आयोि आणि त्याांच्या गशफािशी कालावधी 

वित्त 
आयोग 

 
वित्तआयोगअध्यक्ष अध्यक्षतनयुिीि

षथ 
तशफारस 
कालािधी 

उतपन्नािीलराज्याांना
ददलेलािाटा % 

1 के.सी. तनयोगी 1951 1952- 1957 55 
2 केसन्यानम 1956 1956-1962 60 
3 ए.के.चांद्रा 1960 1960-1966 66 
4 डॉ.पी.व्ही. रािमन्नार 1964 1966-1969 75 
5 महािीरतयागी 1968 1969-1974 75 
6 ब्रम्हाांडरेडडी 1972 1974-1979 80 
7 िे.एम. शेलार 1977 1979-1984 85 
8 यशिांिरािचव्हाि 1982 1984-1989 85 
9 एन.के.पी. साळिे 1987 1989-1994 85 
10 के.सी. पांि 1992 1995-2000 75.5 
11 ए.एम.खसु्त्रो 1998 2000-2005 37.5 
12 डॉ.सी.रांगरािन 2002 2005-2010 30.5 
13 विियकेळकर 2007 2010-2015 32.5 
14 डॉ.िाय.व्ही. रेडडी 2013 2015-2020 42 
15 एन.के. तसांग 2017 2020-2025 41 

 
िरील सिथ वित्त आयोगाांनी पुढील बाबीांिर तशफारशी केल्या आहेि.  
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र्ोडक्याि कें द्र सरकारे आणि घटक राज्य सरकारे याांच्याि वित्तीय साधनसामग्रीच ेयोग्य िाटप करण्याच े
काम वित्त आयोग करिे, वित्त आयोग हे िधैातनक मांडळ असून वित्त आयोगाद्वारे वबगर योिना वित्तीय 
सामग्रीचे कें द्र सरकारकडून राज्य सरकाराांकडे स्र्ानाांिर केले िािे. िसेच वित्त आयोगाच्या तशफारशी 
तनिथयातमक असिाि तया कें द्र सरकारला स्िीकाराव्या लागिाि. 
*षवत्तीय आयोिाचे योिदान:- 
 वित्त आयोग उतपन्न साधनाांचा अभ्यास करून वित्तीय साधनाांच्या िाटपासांबांधीच्या तशफारशीांचा 
अहिाल कें द्र सरकारला सादर करिाि. भारिाि आिापयांिच्या 15 वित्त आयोगाचे अध्यक्ष आणि तयाांच्या 
तशफारशीांचा कालािधी पुढील िक्तयाि देण्याि आलेला आहे. 
१. िैयविक प्राप्ती करािून तमळिाऱ्या तनव्िळ उतपन्नाची कें द्रसरकार ि घटक राज्यसरकारे याांच्यामध्ये 

विभागिी आणि घटक राज्य सरकारे याांच्या दहश्याचे िाटप. 
२. मध्यििी उतपादन कराांपासून तमळिाऱ्या तनव्िळ उतपन्नाची कें द्रसरकारि घटकराज्यसरकारे 

याांच्यामध्ये विभागिी आणि घटकराज्यसरकाराांच्या दहश्याची घटकराज्यसरकाराांमध्ये िाटप. 
३. मालमत्तेिरील कराांपासून तमळिाऱ्या उतपन्नाचे िाटप. 
४. कें द्रसरकारने घटकराज्यसरकाराांना द्याियाची सहाय्यक अनुदाने. 
५. घटकराज्याांनी कें द्रसरकारकडून घेिलेली किे. 

िरील बाबिीि िेगिेगळ्या आयोगाांनी िेळोिेळी बदलतया पररणस्र्िीनुसार आपल्या तशफारशी केलेले 
आहेि. 

वित्त आयोगाने कें द्राने कर महसुलाि राज्याांना द्यायच्या दहच्याबद्दल िसेच सहाय्यक अनुदानाबद्दल 
िेळोिेळी चाांगल्या तशफारशी केल्या आहेि. पदहल्या दहा वित्त आयोगाांनी केिळ आयकर आणि कें द्रीय 
उतपादन शुल्क या दोनच कराांचा विचार केला. दहाव्या वित्त आयोगाने सुचविलेल्या तशफारशीनुसार 2000 
साली घटनेि दरुस्िी होऊन अकराव्या वित्त आयोगानुसार कें द्राच्या सिथ तनव्िळ उतपन्नािील दहस्सा 
राज्याांना द्याियास सरुिाि झाली. कें द्राने दकिी दहस्सा राज्याांना द्यायचा हे ठरविल्यानांिर तयाि प्रतयेक 
राज्याचा दहस्सा ठरविण्याचे काम वित्त आयोगाने केल.े तयासाठी सामान्यिः राज्याची लोकसांख्या, अतयुच्च 
उतपन्नापासून राज्याच्या उतपन्नािील िफािि, राज्याचे क्षेत्रफळ आणि पायाभूि सुविधाांमधील िफािि, 
राज्याांचे कर आकारिीिील प्रयत्न आणि वित्तीय तशस्ि याांसारखे वित्तीय कायेक्षमिा तनकष ठरविले आहेि. 
सुरिािीच्या काळाि लोकसांख्या या घटकाला अतधक भार ददलेला होिा. पि हळूहळू उतपन्नािील फरक 
आणि वित्तीय कायेक्षमिा या घटकाांना िास्ि महत्त्ि ददलेले ददसिे. 

राज्यघटनेच्या कलम 275 नुसार गरि ूराज्याांना कें द्राने द्यायच्या अनुदानाबाबि वित्त आयोगाने 
प्रतयेक राज्याच्या अनुदान रकमेविषयी तशफारस करि ेअपेणक्षि आहे. पदहल्या वित्त आयोगाने अनुदान 
तमळण्यास पात्र होण्यासाठी राज्याचे अांदािपत्रक, आपली पूिथ क्षमिा िापरण्यासाठी राज्याने केलेले प्रयत्न, 
राज्याांराज्यािील मूलभूि स्िर समान करण्यासाठी अनुदानाचा होिारा िापर देश दहिाच्या दृष्टीने राज्यािर 
असलेली विशेष िबाबदारी कमी विकतसि राज्याांना आिश्यक सेिा पुरविण्याची गरि या सिथ तनकषाांच े
पालन सिथ वित्त आयोगाने केलेले ददसिे. तयाि राज्याांची महसुली िूट भरून काढिे, राज्याांच्या विशेष 
अडचिीसाठी पैसा उपलब्ध करून देिे, राज्याांच्या भाांडिली खचाथची गरि भरून काढि ेयासाठी हळूहळू 
अनुदाने देण्याची तशफारस केली गेली. राष्ट्रपिीांनी वित्त आयोगाची नेमिूक करिाना काही विशेष मदु्दद्याांचा 
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उल्लेख केलेला आढळिो. तयाचा उपयोग वित्त आयोगाची कक्षा िृांदािण्यासाठी झाला. तयामुळे कें द्र - राज्य 
वित्तीय सांबांध सुधारण्यास मदि झाली आहे. 

गेल्या 65 िषाथच्या कालािधीि वित्त आयोगाने स्ििःला तसद्ध केल े आहे. कें द्राने राज्याांना 
द्याियाच्यादहश्श्याांविषयी केिळ लिादाची भूतमका न िठििा वित्त आयोग आिा वित्तीय पुनरथचनेचा तशल्पकार 
म्हिून ओळखला िाऊ लागला आहे. वित्त आयोगाने नेहमीच आपल्या तशफारशी मध्ये मागास राज्याांना 
झुकिे माप ददले आहे. िसेच वित्त आयोगाकडून तशफारस केल्या िािाऱ्या हस्िाांिरिाचे प्रमाि िाढि 
आहे. 

िाज्याांच्यादहश्श्याांबाबतगनयमआणि र्ाि 
  
घटक 

 

िेरािावित्त् आयोग चौदािावित्त् आयोग 

लोकसांख्या (1971) 25 17.5 
लोकसांख्या (2011) 0 10 

आर्ीकक्षमिाउतपनािीलअांिर 47.5 50 
क्षेत्र 10 15 

िांगलक्षेत्र 0 7.5 
वित्तीयतशस्त  17.5 0 

एकूि 100 100 
 (Source –Economic Survey 2014-15 Volume–I Page-131) 

वित्त आयोग वित्तीय असमिोल दरू व्हािा या दृष्टीने मोठे प्रयत्न करि आहे. रािकोषीय तशस्ि 
पाळिाऱ्या राज्याांना याचा फायदा होिो िर तशस्ि न पाळिाऱ्या राज्याांची आतर्थक पररणस्र्िी वबघडलेली 
ददसिे. असे असल ेिरी एकूिच कें द्र आणि राज्य सरकारी याांच ेवित्तीय सांबांध सौहादथपूिथ ठेिण्याचे श्रये 
वित्त आयोगाला द्यायला हिे. 
 *१५ वा षवत्त आयोि :-  

१५ व्या वित्त आयोगाने 2021- 22 िे 2025 - 26 या कालािधीसाठीचा finance commission 
in covid Times या शीषथकाखाली आपला अहिाल नुकिाच राष्ट्रपिीांना सादर केला आहे. भारि सरकारेने 
15 व्या वित्त आयोगाची स्र्ापना नोव्हेंबर 2017 मध्ये केली होिी. या आयोगाचे अध्यक्ष म्हिून नांददकशोर 
तसांग याांनी िर अिय नारायि झा,डॉ.अशोक लादहरी, प्रा. अनुप तसांग आणि रमेशचांद्र याांनी आयोगाच े
सदस्य म्हिून आपले योगदान ददले आहे. 

* १५ वा षवत्त आयोि गशफािशी:- 
१. आयोगाने 14 वित्त आयोगाच्या तशफारशीनुसार राज्याांच्या दहश्श्याांिील  

42 टक्के कराांमध्ये कपाि करून 41 टक्के करण्याची तशफारस केली आहे. 
२. नितनतमथिी कें द्रशातसि प्रदेश िम्मू काश्मीर आणि लडाख याांची सुरक्षा ि इिर गरिाांच्या पूिीसाठी 
कें द्र शासनाच्या दहश्श्याांि 1 %  िाढ करण्याि आली आहे. 
3. सािथितनक वित्तीय लेखापरीक्षि व्यिस्र्ा तनमाथि करण्यासाठी िधैातनक सांरचना तनतमथिी करण्यासाठी 
कायद्याची गरि असून असा कायदा ियार करण्यासाठी काये गटाची तनतमथिी करण्याची तशफारस १५ व्या  
वित्त आयोगाने केली आहे. 
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४. देशाची कर प्रिाली विस्ििृ बनिून कर तनधाथरि सोपे करून सरकारेच्या सिथ स्िरािर कर प्रशासनाची 
कायेक्षमिा िाढविण्याची तशफारस केली आहे. 
५. ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या बळकटीकरिासाठी कें द्र शासनाकडून राज्याांना बेतसक ग्रँट ि 
टाईड ग्रँट अशा दोन प्रकारच्या ग्रँटच्या स्िरूपाि 50 टक्के तनधी प्राप्त करून द्यािा अशी तशफारस केली 
आहे.  
६. कर प्रिाली मध्ये राज्याांचा दहस्सा तनधाथररि करण्यासाठी फि 2011 च्या िनगिनेचा आधार घेण्याि 
आलेला आहे. 
७. राज्याांना द्याियाच्या कें द्रीय कर ि शुल्काच्या एकूि रकमेिील राज्याांचा िाटा ठरविण्याच्या सूत्राि बदल 
केला आहे. 

 14 हया व 15 हया षवत्त आयोिाच्या र्ािातील बदल 
तनकष 14 िावित्त्    

आयोग 
(2015-20) 

15 िावित्त्   
आयोग 

(2020-21) 

15 िावित्त्   आयोग 
(2021-26) 

रािकोषीय 
क्षमिाउतपन्न्  /फरक 

50.0 45.0 45.0 

क्षेत्र 15.0 15.0 15.0 
लोकसांख्या (1971) 17.5   
लोकसांख्या (2011) 10.0 15.0 15.0 

लोकसांख्याशा. कामतगरी  12.5 12.5 
िनआच्िादन 7.5   

िनिपयाथिरिशास्त्र  10.0 10.0 
करिवित्तीयप्रयत्न   2.5 2.5 

एकूि 100 100 100 
 Source Reports of the 14th& 15th Finance commissions, PRS 

१५ व्या वित्त आयोगासमोर तनयोिन आयोगाच्या िागी नीिी आयोगाला अनुसरून तशफारशी 
करिे, योिनाबाह्य खचथ आणि योिनेिरील खचथ याांच्यािील िफािि कमी करिे, िुलै 2017 पासून लागू 
झालेल्या िस्िू ि सेिा कराांची सांबांतधि मुदे्द समोर ठेिून काये करिे िसेच निी FRBH सांरचना ियार 
करिे अशी आव्हाने आहेि. ही आव्हाने पूिथ करण्यासाठी िसेच वित्त आयोगाच्या कायेपद्धिीि सुधारिा 
होण्यासाठी पुढील काही उपाययोिना आिश्यक आहे. 
१. वित्त आयोग अतधक पररिामकारक होण्यासाठी तयाांचे कायमस्िरूपी सांस्र्ेि रूपाांिर होिे आिश्यक 
आहे. 
२. वित्त आयोगाच्या व्याप्तीि िाढ करून महसुली ि भाांडिली खातयािरील सिथ वबगर योिना हस्िाांिररि 
रकमाांचा समािेश करािा.  
३. तनिी आयोग आणि वित्त आयोग याांच्याि अतधक समन्िय तनमाथि होण्याची गरि आहे.  
४. वित्त आयोगाने राज्य-राज्यािील असमानिा कमी करण्यासाठी प्रयत्न केल ेपादहिेि. र्ोडक्याि भारिीय 
सांघीय वित्त पद्धिी अतधक बळकट होण्यासाठी वित्त आयोगाचे कायाथनुििथन (Functioning)अतधक कायेक्षम 
होण्याची गरि आहे. 
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५. देशािील वित्तीय रचना बदलविण्याच्या दृष्टीने आणि वित्तीय सांबांधाि सुदृढ ि तनकोप आधार प्राप्त व्हािा 
या दृष्टीने वित्त आयोगाची व्याप्ती िाढिली पादहिे.  
६. वित्त आयोग ज्या तनकषाच्या आधारािर साधनसांपत्तीची िाटिी करि ेतया तनकषाांची पुनरथचना व्हायला 
हिी.  
७. राज्याांच्या मागासलेपिाच्या तनकषाला अतधक महत्त्ि ददले पादहिे. 
सािाांश :- 

सांघराज्याची एकातमिा िर दटकून ठेिायचे असेल िर लोककल्यािापेक्षा राष्ट्रीय एकिेला महति 
ददले पादहि.ेघटनेि ज्या मलूभूि ित्त्िाांना महत्त्िाच ेस्र्ान ददल ेआहे िे राखिे आिश्यक आहे िसेच एकूि 
राष्ट्राच्या दृष्टीने िी काये महत्त्िाची आहेि आणि ज्याांची िबाबदारी स्िीकारिे राज्याांना शक्य नाही िी 
काये कें द्राकडेच सोपविली पादहिेि.या दोन गोष्टीांचा सांकतलि तनष्कषथ असा की, आपापल्या क्षेत्राि कें द्र 
आणि राज्य ही दोघेही शविशाली असली पादहिेि. िरच सांघराज्याची तनकोपिा दटकून राहील, पि िेव्हा 
राज्याांना सिथ प्रकारचे सहाय्य देऊनही तयाांच्याि ि कें द्राि सांघषथ होि असेल िर राष्ट्रीय दहि समोर ठेिून 
राज्याांनी कें द्रापढेु नमिे घ्यायला हिे म्हििे दोघेही शविशाली असािे पि कें द्र राज्यापेक्षा शविशाली 
असली पादहि.े 
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६. िसुांधरा भोपळे, (20 नोव्हेंबर 2020), लोकसत्ता ई –पपेर. 
७. गोिारीकर, डॉ. (6 माचथ 2017) "वित्त आयोग" महाराष्ट्र टाइम्स. 
८. तशिािी विद्यापीठ, कोल्हापूर 'सांघराज्य वित्त'. 
९. देसले, डॉ. दकरि, स्पधाथ परीक्षा अर्थशास्त्र भाग -१ 
१०. "योिना"  फेब्रुिारी (2015) 
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पांधिावा षवत्त आयोि 
प्रा. डॉ. कृष्िा शांकि शहािे 

(आजीव सदस्य क्रमाांक 1236) 
Recognized Research guide, Savitribai Phule, Pune University, Pune. 

प्राध्यापक िर्ा अर्थशास्त्र विभाग प्रमुख, वबटको महाविद्यालय, नातशकरोड, नातशक मो. 9850748481 
e-mail – drkrishnashahane1@gmail.com 

1.1प्रस्तावना – 
भारिीय राज्य घटनेच्या 280व्या कलमान्िये वित्त आयोगाची स्र्ापना करण्याि येिे. वित्त आयोग ही 
एक अधथन्यातयक सांस्र्ा आहे. दर पाच िषाांनी दकां िा आिश्यकिा असेल िेव्हा राष्ट्रपिी वित्त आयोगाची 
स्र्ापना करू शकिाि. वित्त आयोगामध्ये एक अध्यक्ष ि चारअर्िा िास्ि सदस्य असिाि. वित्त 
आयोगाच्या सदस्याांची अहथिा आणि तयाांच्या तनिडीची प्रदक्रया ठरिण्याचे अतधकार राज्यघटनेने सांसदेला 
ददलेले आहेि. तयानुसार सांसदेने अध्यक्ष ि सदस्याांची पात्रिा अर्िा अहथिा वित्त आयोग कायदा 1951 
नुसार तनणश् चि केली आहे.वित्त आयोगाचे मुख्यालय निी ददल्ली येर्े आहे. 
भारिीय सांघराज्यामध्ये प्रतयेक राज्याची भौगोतलक, सामाणिक, आतर्थक पररणस्र्िी तभन्न स्िरूपाची 
आहे.  यामुळे उतपन्नाच्या स्त्रोिाि देखील तभन्निा आढळिे.  प्रतयेक राज्याचे दरडोई उतपन्न िेगिेगळे 
आहे. प्रतयेक राज्याचा विकास दर िेगिेगळा आहे.देशाचा एकवत्रिररतया सामूदहकपिे विकास साधायचा 
असेल िर या तभन्निेचा विचार करून सिथ राज्याांना आिश्यक िी मदि कें द्र सरकार अनुदान ि विविध 
योिनाांच्या माध्यमािून करि असिे. अशा अिस्र्ेि आतर्थक  स्त्रोिाांच्या बाबिीि एकिाक्यिा तनमाथि 
होिे आिश्यक असिे. या दृष्टीने कें द्र सरकार ि राज्य सरकाराांमध्ये वित्तीय सामांिस्य तनमाथि करण्यासाठी, 
कें द्राला आतर्थक विषयाांिर सल्ला देण्यासाठी वित्त आयोगाची तनमाथि केला िािो. 
           कें द्र सरकारने महसुलािील िाटा, अनुदाने राज्याांना दकिी द्यािेि, राज्या-राज्याांना कशी 
वििररि करािी हे सुचिण्यासाठी दर पाच िषाथसाठी वित्त आयोग विविध तनकष सुचिि असिे.   
1.2षवत्त आयोिाची गनगमथती - 
भारिीय राज्यघटनेच्या कलम 280नुसार दर पाच िषाांनी दकां िा गरि असल्यास या मुदिीपूिी 
भारिाच े राष्ट्रपिी वित्त आयोगाची नेमिूक करिाि. एक अध्यक्ष ि इिर चार सदस्य असे एकूि पाच 
सदस्य याांची यामध्ये नेमिकू केलेली असिे. कलम 280 (2)नुसार वित्त आयोगाच्या अध्यक्ष ि सदस्याांची 
नेमिूक करण्याची पद्धि कशी असािी हे ठरिण्याचा अतधकार सांसदेला ददलेला आहे. यानुसार सांमि 
करण्याि आलेल्या वित्त आयोग अतधतनयम 1951अांिगथि अध्यक्ष ि सदस्य याांची तनिड केली िािे. 
1.3षवत्त आयोिाच्या सदस्याची पात्ता पढुीलप्रमािे – 
1)आयोगाचा सदस्य हा सिोच्य न्यायालय दकां िा उच्च न्यायालयाचा न्यायाधीश होण्याची पात्रिा धारि 
करिारा असािा.  
2)आयोगाचा सदस्य हा सरकारी विभागाि वित्तीय घडामोडीां सांदभाथि िज्ञ व्यिी असािा. 
3)आयोगाच्या सदस्याला अर्थशास्त्राचे मूलभूि ज्ञान असािे. 
1.4कलम 280 (3)  नसुाि षवत्त आयोि पढुील बाबीांसांदर्ाथत िाष्ट्रपतीांना सल्ला देण्याचे कायथ पाि पडतो-  

1. तनव्िळ कर सांकलनाची कें द्र ि राज्य मध्ये विभागिी कशी असािी याची िति ेतनधाथररि करण्याचे 
काम वित्त आयोग करि असिो. 

2. भारिाच्या सांतचि तनधीिून कें द्राने राज्याला द्याियाच्या अनुदानाची ित्त्िे वित्त आयोग ठरिि असिो. 
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3. कें द्र ि राज्याांमधील वित्तीय बाबी सांबांतधि मागथदशथन करिे. 
4. राज्याांच्या सांतचि तनधीमध्ये िाढ करण्यासाठी उपाययोिना सुचवििे. 
5. राष्ट्रपिीांनी सुचविलले्या इिर कोितयाही वित्त विषयक बाबीसांबांधी सल्ला देिे. 
6. पांचायि राि व्यिस्र्े कडे स्त्रोि उपलब्ध करण्यासाठी राज्याांच्या सांतचि तनधीि िाढ करण्याच्या 

उपाययोिना सुचििे. 
7. नागरी पांचायि राि व्यिस्र्ेकडे स्त्रोि उपलब्ध करण्यासाठी राज्याांच्या सांतचि तनधीि िाढ करण्याच्या 

उपाययोिना सुचविि.े 
8. राज्याच्या सांतचि तनधीमध्ये िाढ करण्यासाठी आिश्यक असलेल्या उपाययोिना सचुििे. 
9.  वित्त प्रिाली बाबि राष्ट्रपिीांनी साांतगिलेल्या कोितयाही गोष्टीिर वित्त आयोग काम करण्यास बाांधील 

असिो. 
 वित्त आयोग हा घटनातमक दृष्टीकोनािून महत्त्िाचा आयोग असला िरी वित्त आयोगाने केलेल्या तशफारशी 
राष्ट्रपिीांनी मान्य कराव्याच असे नसिे.  या तशफारशी केिळ सल्लागार स्िरूपाच्या असिाि तया सरकारिर 
बांधनकारक नसिाि. िरीही वित्त आयोग हा महत्त्िाचा आहे कारि वित्त आयोग हा घटनातमक आयोग 
असून अधथन्यातयक सांस्र्ा आहे.  
1.5षवत्त आयोिाचे आजतािायत अध्यक्ष - 
अ.नां. वित्त आयोग  स्र्ापना िषथ  अध्यक्ष  तशफारसीांचा कालािधी  
1  पदहला  1952 के.सी. तनयोगी  1952-1957 
2  दसुरा  1956 के. सांर्ानाम  1957-1962 
3  तिसरा  1960 न्या. ए. के. चांदा  1962-1966 
4  चौर्ा  1964 पी.व्ही. रािमन्नार  1966-1969 
5  पाचिा  1968 महािीर तयागी  1969-1974 
6  सहािा  1972 कासू ब्रम्हानांद रेड्डी  1974-1979 
7  साििा  1977 न्या. िे. एम. शेलाट  1979-1984 
8  आठिा  1983 यशिांिराि चव्हाि  1984-1989 
9  नििा  1987 एन. के. पी. साळिे  1989-1995 
10  दहािा  1992 के. सी. पांि  1995-2000 
11  अकरािा  1997 एस.एस. खुसरो 2000-2005 
12  बारािा  2002 सी. रांगरािन  2005-2010 
13  िेरािा  2007 डॉ. वििय केळकर  2010-2015 
14  चौदािा 2013 डॉ. िाय.व्ही.रेड्डी  2015-2020 
15  पांधरािा  2017 एन.के. तसांग  2020-2026 

 
1.6पांधिावा षवत्त आयोि – 
पदहला वित्त आयोग 22नोव्हेंबर 1951मध्ये स्र्ापन करण्याि आला होिा. पदहल्या वित्त आयोगाचे अध्यक्ष 
के.सी. तनयोगी हे होिे िर या वित्त आयोगाच्या तशफारसीांचाकालािधी 1952ि े1957इिका होिा. भारिीय 
राज्यघटना अांमलाि आल्यापासून आिपयांि 15वित्त आयोग स्र्ापन झाले आहेि. सध्य णस्र्िीि पांधराव्या 
वित्त आयोगाच्या तशफारसीांचा कालािधी सुर आहे.  
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भारि सरकारने पांधराव्या वित्त आयोगाची स्र्ापना 27नोव्हेंबर 2017मध्ये केली होिी. या आयोगाच े
अध्यक्ष एन के (नांददकशोर) तसांग हे होिे.  अिय नारायि झा, अशोक लादहरी, अनुप तसांग, रमेश चांद हे 
चार सदस्य िसेच अरविांद मेहिा हे या आयोगाचे सतचि या आयोगामध्ये तयाांच्या बरोबर कायथरि होिे. या 
वित्त आयोगाच्या सदस्यपदी प्रारांभी  एक िषाथसाठी भारिीय ररझिथ बँकेचे 25िे गव्हनथर शिीकाांि दास हे 
सुद्धा होिे, परांिु तयाांचीगव्हनथर पदी नेमिूक झाल्यानांिर तयाांना सदर आयोगाचे काम र्ाांबिािे लागले. 
या वित्त आयोगाच्या तशफारासीांचा कालािधी हा 2020ि े2025हा आहे. पांधराव्या वित्त आयोगाने 2020ि े
2025या कालािधीसाठी चा आपला अहिाल “फायनान्स कतमशन  इन कोविड टाइम्स” या शीषथकाखाली 
राष्ट्रपिीांना सादर केला.   
1.7पांधिाहया षवत्त आयोिाच्या गशफािसी-  
भारिीय राज्य घटनेच्या कलम 281नुसार वित्त आयोगाच्या तशफारशी या अहिाला माफथ ि राष्ट्रपिीांच्या कडे 
सुपूदथ केल्या िािाि. राष्ट्रपति वित्त आयोगाच्या या तशफारशी स्पष्टीकरिासह सांसदेि माांडण्याचे कायथ 
करिाि. 

1.8 पांधिाहया षवत्त आयोिाच्या गशफािशी 
1. 14व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीनुसार राज्याच्या िाटयािील 42टक्के कराांमध्ये कपाि करून 41टक्के 

करण्याची तशफारस पांधराव्या वित्त आयोगाने केलेली आहे. 
2. नितनतमथिी कें द्रशातसि प्रदेश िम्म ूकाश्मीर आणि लडाख याांची सुरक्षा ि इिर गरिाांच्या पूिीसाठी 

कें द्र शासनाच्या दहश्याि एक टक्का िाढ करण्याि आलेली आहे. 
3. सािथितनक वित्तीय  लेखापरीक्षि व्यिस्र्ा तनमाथि करण्यासाठी िैधातनक सांरचना तनतमथिी करण्यासाठी 

कायद्याची गरि असून असा कायदा ियार करण्यासाठी कायथ गटाची तनतमथिी करण्याची तशफारस या 
आयोगाने केली आहे. 

4. कर प्रशासनाची कायथक्षमिा िाढिण्याची तशफारस देखील केलेली आहे. 
5. ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या बळकटीकरिासाठी कें द्र शासनाकडून राज्याांना बेतसक ग्रटँ ि टाईड 

ग्रँट अशा दोन प्रकारच्या ग्रटँच्या स्िरूपाि 50 - 50टक्के तनधी प्राप्त करून द्यािा अशी तशफारस केली 
आहे. 

6. करप्रिाली मध्ये राज्याांचा दहस्सा तनधाथररि करण्यासाठी फि 2011च्या िनगिन ेचा आधार घेण्याि 
आलेला आहे यापूिी 14वित्त आयोगाने 1971ि 2011च्या िनगिनेच्या आधारे  तशफारशी सादर केलेल्या 
होतया.  

1.9 समािोप – 
या वित्त आयोगाि कर प्रशासनाि कायथक्षमिा अतधकातधक यािी याकडे लक्ष देण्याि आले आहे. स्र्ातनक 
स्िराि सांस्र्ाांच्या बळकटीसाठी प्रयत्न करण्याि आललेे आहेि. कें द्रशातसि प्रदेश िसे  िम्मू काश्मीर 
आणि लडाख याांच्या सुरक्षसेाठी खास लक्ष देण्याि आलेले आहे. 
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१५ िा वित्त आयोग अहिाल (२०२१-२०२६) – अनुदाने आणि तशफारशी 
याांचा विश्लेषिातमक अभ्यास 
मागथदशथक - प्रा. डॉ. गोरक्षनार् सानप 

                 आिीि सभासद क्रमाांक: १०१३,  भ्रमिध्िनी- ७५८८६०६२९०,                                             
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िोिवािा:  
वित्त आयोग ही कें द्र-राज्य आतर्थक सांबांधाांिर सूचना देण्यासाठी भारिाच्या राष्ट्रपिीांनी स्र्ापन केलेली एक 
घटनातमक सांस्र्ा आहे. वित्त आयोगाची स्र्ापना घटनचे्या कलम २८० नुसार करण्याि आली आहे. वित्त 
आयोगाच्या स्र्ापनेबाबि  डॉ.बाबासाहेब आांबेडकराांच े मोठे योगदान आहे. वित्त आयोग हा प्रामुख्याने 
राज्याांिगथि तनमाथि झालेला वित्तीय असमिोल, असांिुलन(Vertical imbalance) दरू करण्याचा प्रयत्न 
करिो. िसेच राज्या-राज्याांमध्ये िो आतर्थक असमिोल( Horizontal imbalance) तनमाथि झालेला असिो 
िो दरू करिे आणि कें द्रीय सांसाधनाांचे राज्याांना योग्य वििरि, िाटप करण्यासाठी वित्त आयोगाची नेमिकू 
केली िािे. १५ व्या वित्त आयोगाला (अध्यक्ष: श्री. एन. के. तसांग) दोन अहिाल सादर करिे आिश्यक 
होिे. २०२०-२१ या आतर्थक िषाथसाठीच्या तशफारशीांचा समािेश असलेला पदहला अहिाल फेब्रुिारी २०२० 
मध्ये सांसदेि माांडण्याि आला. २०२१-२०२६ कालािधीसाठीच्या तशफारशीांसह अांतिम अहिाल १ फेब्रुिारी 
२०२१ रोिी सांसदेि माांडण्याि आला. २०२१-२०२६ कालािधीसाठी कें द्रीय कराांमध्ये राज्याांचा दहस्सा २०२०-
२१ प्रमािे ४१% असण्याची तशफारस करण्याि आली आहे. १४ व्या वित्त आयोगाने दह तशफारस ४२% 
केली होिी. १५ व्या वित्त आयोगाने प्रादेतशक असमिोल िसेच राज्याांच्या उतपन्नािील विषमिा कमी 
करण्यासाठी एकूि तनधीपैकी ४५% तनधी राज्याांना वििरीि केला िाईल. राज्याांना विविध क्षेत्रानुसार १५% 
तनधी उदा. आरोग्य, तशक्षि, कृषी क्षेत्र, रस्िे, न्यायव्यिस्र्ा इतयादी विकासासाठी तनधीची िरिूद करण्याि 
आली आहे. िसेच लोकसांख्याआधाररि ि लोकसांख्यािरिी तनयांत्रि, सुधारिा आणि पयाथिरि ि िनाांच े
सांरक्षि यासाठी तनधीची िरिूद करण्याि आली आहे. कें द्राकडून सिाथि िास्ि कर िाटपािील दहस्सा 
उत्तरप्रदेश राज्याला १७.९३९ टक्के आणि वबहार साठी १०.०५८ टक्के एिढा सिाथि िास्ि तमळाला आहे. 
महाराष्ट्रासाठी िो ६.३१७ टक्के एिढा आहे. िसचे स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाच्या विकासासाठी २०२१-२०२६ 
या पाच िषाथसाठी एकूि अनुदान ४.३६ लाख कोटी रपये असेल. िसेच राज्याांसाठी महसुली िुट अनुदान 
ि राज्याांच्या विकासासाठी  वितशष्ट अनुदान िरिूद केली आहे. िसेच राज्य आपत्ती व्यिस्र्ापन तनधीमध्ये 
र.१.६ लाख कोटीची िरिूद केली आहे. िसेच राज्याांना सांरक्षि आणि अांिगथि सुरक्षेसाठी आधतुनकीकरि 
तनधी ददला िाईल. वित्त आयोगाने राज्याांच्या बाबिीि अनेक सुधारिा ि तशफारसी साांतगिल्या आहेि 
तयामध्ये प्रामुख्याने वित्तीय िुट कमी करिे, भारिीय ररििथ बकेँकडून किथ घेिे, राज्याांनी उतपन्न आणि 
मालमत्तेिर आधाररि कर आकारिी मिबूि केली पादहिे. िसेच िस्िू ि सेिा कराांचे दर िकथ सांगि योग्य 
ठेिले पादहिेि. आतर्थक व्यिस्र्ापन सुधारिे, िमा-खचथ, लेखाांकन यासाठी योग्य गुिित्तेिर आधाररि 
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पद्धि स्िीकारिे. िसेच राज्याांनी २०२२ पयांि आरोग्यािरील खचथ तयाांच्या अांदािपत्रकाच्या ८ % पके्षा 
िास्ि िाढिला पादहि.े १५ व्या वित्त आयोगाने खूप चाांगल्या सूचना केल्या आहेि मात्र कें द्र सरकारची 
िबाबदारी आहे दक िेळेिर आणि योग्य तनधी, अनुदानाचे िाटप राज्याांना झाले पादहिे.  
१) प्रस्तावना:  
भारिाि सांघराज्य व्यिस्र्ा आहे तयामुळ्ये घटक राज्याांमध्ये वित्तीय समिोल ठेिण्यासाठी सांविधानाच्या 
कलम २८० नुसार वित्त आयोगाची स्र्ापना करण्याि आली आहे. दर पाच िषाांनी वित्त आयोगाची स्र्ापना 
केली िािे. अध्यक्ष आणि इिर चार सदस्य असे एकूि पाच सदस्य असिाि. पदहला वित्त आयोग १९५१ 
साली स्र्ापन झाला. सध्या १५ व्या वित्त आयोगाचा कालािधी हा २०२१-२०२६ आहे आणि तयाचे अध्यक्ष 
एन. के. तसांग हे आहेि. राज्याांच्या विकासािील असमिोल दरू करण्यासाठी कायदेमांत्री डॉ. बाबासाहेब 
आांबेडकर याांनी इस. १९५१ मध्ये वित्त आयोगाची स्र्ापना केली होिी. वित्त आयोग हा विविध प्रकारची 
काये करिो तयामध्ये कें द्र आणि राज्य सरकारे याांच्यामध्ये कर उतपन्नाचे िाटपाचे तनकष ठरििे. राज्याांना 
सहाय्यक अनुदान प्रमाि तनणिि करिे ि किाथबाबि तशफारशी करिे, स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाना तनधी 
उपलब्ध करून देण्याबाबि तशफारस करिे, कें द्र आणि राज्य यामधील वित्तीय सांबांधाविषयी इिर तशफारशी 
करिे. इतयादी वित्त आयोगाची काये आहेि. सध्याचा १५ िा वित्त आयोग हा राज्यािील प्रादेतशक आतर्थक 
असमिोल दरू करिे, लोकसांख्या तनयांत्रि, िने आणि पयाथिरि सांरक्षि करि.े िसेच राज्याांना विविध 
क्षेत्रानुसार उदा. आरोग्य, तशक्षि, कृषी क्षेत्र, रस्िे, न्यायव्यिस्र्ा इतयादी विकासासाठी तनधीची िरिदू 
केली आहे. िसेच वित्त आयोगाने राज्याांच्या बाबिीि अनेक सुधारिा ि तशफारसी साांतगिल्या आहेि 
तयामध्ये प्रामुख्याने वित्तीय िुट कमी करिे, भारिीय ररििथ बकेँकडून किथ घेिे, राज्याांनी उतपन्न आणि 
मालमत्तेिर आधाररि कर आकारिी मिबूि केली पादहिे. िसेच िस्िू ि सेिा कराांचे दर िकथ सांगि योग्य 
ठेिले पादहिेि. आतर्थक व्यिस्र्ापन सुधारिे, िमा-खचथ, लेखाांकन यासाठी योग्य गुिित्तेिर आधाररि 
पद्धि स्िीकारिे. िसेच राज्याांनी २०२२ पयांि आरोग्यािरील खचथ तयाांच्या अांदािपत्रकाच्या ८ % पके्षा 
िास्ि िाढिला पादहिे. र्ोडक्याि १५ व्या वित्त आयोग हा भारिाि आतर्थक समिोल तनमाथि करिे, 
लोकसांख्या तनयांत्रि आणि राज्याांना आतमतनभथर करिे, राज्याांचा पायाभूि विकास साध्य करिे आणि 
स्र्ातनक स्िराज्य शासन सांस्र्ाना विकासासाठी तनधी उपलब्ध करून देिे यासाठी प्रयत्न करीि आहे. मात्र 
वित्त आयोगाने तनधाथररि केलेला तनधी राज्याांना िळेेिर देिे हे कें द्र सरकारच्या हािाि आहे. तयामुळ्ये 
प्रादेतशक आतर्थक समिोल तनमाथि करून राज्याांचा सिाांगीि विकास करिे दह िबाबदारी राज्याांची आहेच 
तयाबरोबर कें द्र सरकारची सदु्धा आहे.      
२) सांशोधन अभ्यासाची उकिष्टे: सांशोधन अभ्यासाची पढुील उदद्दष्टे तनणिि केली आहेि. 
१) १५ व्या वित्त आयोगाच्या तनधी िाटपाच्या तनकषाांचा अभ्यास करिे. 
२) १५ व्या वित्त आयोगानुसार कें द्राकडून राज्याांना तमळिारे अनुदान िाटप याचा अभ्यास करिे. 
३) १५ व्या वित्त आयोगाच्या विविध तशफारशीांचा अभ्यास करिे. 
४) तनष्कषथ आणि आढािा घेिे.   
१) गनधी वाटपासाठी गनकि: कें द्राकडून राज्याांना तमळिारा कर उतपन्नािील दहस्सा ि ददली िािारी 
विविध अनुदाने यासाठी वित्त आयोगाांनी पढुीलप्रमािे तनकष तनणिि केले आहेि. खालील ििा क्र.१ मध्ये 
कें द्रीय कराांमधील प्रतयेक राज्याचा िाटा तनणिि करण्यासाठी आयोगाने िापरलेले तनकष आणि भार ददलेला 
आहे. 2021-26 कालािधीसाठी कें द्रीय कराांचे राज्याांमध्ये वििरिाचे तनकष 2020-21 प्रमािचे आहेि.  
तक्ता क्र.१ गनधी वाटपाचा गनकि ( टक्केवािी मध्ये ) 
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तनकष  १४िा  वित्त आयोग 
(२०१५ – २०२०) 

१५िा  वित्त आयोग 
(२०२० – २०२१)  

१५िा  वित्त आयोग 
(२०२१ – २०२६)  

उतपन्नािील फरक  ५०.०  ४५.०  ४५.०  
क्षेत्र दकां िा विभाग  १५.०  १५.०  १५.०  
लोकसांख्या २०११  १०.०  १५.०  १५.०  
लोकसांख्याशास्त्रीय  प्रगिी  ---- १२.५  १२.५  
िनाखालील क्षेत्र  ७.५  ---- ---- 
िन आणि पयाथिरिशास्त्र ---- १०.०  १०.०  
कर आणि रािकोषीय प्रयत्न  ---- २.५  २.५  
एकूि  १००  १००  १००  

(सांदभथ – १५ िा वित्त आयोगाचा अहिाल) 
  १) उत्पन्नातील फिक: उतपन्नािील फरक हे सिाथतधक उतपन्न असलेल्या राज्यापासून इिर राज्याच्या 
उतपन्नािील फरक दकिी आहे तयाचे मापन केले िािे. २०१६-२०१७,२०१७-२०१८ आणि २०१८-२०१९ या 
िीन िषाांच्या कालािधीि राज्याच्या उतपन्नाची सरासरी दरडोई (Gross State Domestic Product) प्रमािे 
गिना करण्याि आली आहे. कमी दरडोई उतपन्न असलेल्या राज्याांना राज्याांमध्ये समानिा राखण्यासाठी 
िास्ि िाटा ददला िाईल. 
२) लोकसांख्याशास्त्रीय कामगििी: आयोगाच्या सांदभथ अटीांनुसार तशफारशी करिाना २०११ चा 
लोकसांख्याविषयी मादहिी िापरिे आिश्यक होिे. तयानुसार आयोगाने २०११ च्या लोकसांख्येची आकडेिारी 
आपल्या तशफारशीांसाठी िापरली. लोकसांख्येच्या कामतगरीचा तनकष राज्याांनी तयाांच्या लोकसांख्येिर तनयांत्रि 
ठेिण्याच्या प्रयत्नाांना पुरस्कृि करण्यासाठी िापरला आहे. या तनकषािर कमी प्रिनन गुिोत्तर असलेल्या 
राज्याांना िास्ि गुि ददल ेिािील. 
३) वन आणि पयाथवििशास्त्र: सिथ राज्याांच्या एकूि घनदाट िनाखालील क्षेत्रापैकी प्रतयेक राज्याचा 
िनाखालील क्षेत्राचा दहस्सा मोिून हा तनकष लािण्याि आला आहे. िनाखालील क्षते्र आणि पयाथिरि 
सांरक्षिास महति ददले. 
४) कि आणि षवत्तीय प्रयत्न: हा तनकष उच्च कर सांकलन कायथक्षमिेसह राज्याांना पुरस्कृि करण्यासाठी 
िापरला गेला आहे. हे २०१६-२०१७,२०१७-२०१८ आणि २०१८-२०१९ या िीन िषाांिील सरासरी दरडोई 
स्ििःचा कर महसूल आणि सरासरी दरडोई राज्य उतपन्न याांचे गुिोत्तर म्हिून मोिले िािे. 
२) कें द्रािािे वाटप केलेल्या किाांमध्ये िाज्याांचा वयैषक्तक कहस्सा: कें द्रसरकारद्वारे राज्याांना करािील उतपन्नाचा 
दहस्सा पढुील प्रमाि ेददलेला आहे. १५ व्या वित्त आयोगानुसार(२०२१-२०२६) आांध्रप्रदेश ४.०४७, अरिाचल 
प्रदेश-१.७५७, आसाम-३.१२८, वबहार- १०.०५८, ित्तीसगढ-३,४०७, गोिा- ०.३८६, गुिराि-३.४७८, 
हरयािा-१.०९३, दहमाचल प्रदेश-०.८३०, िम्मू-काश्मीर- ०, झारखांड- ३.३०७, कनाथटक- ३.६४७, केरल- 
१.९२५, म.प्रदेश-७.८५०, महाराष्ट्र- ६.३१७, मणिपूर- ०.७१६, मेघालय- ०.७६७, तमझोराम- ०.५००, ओदडशा 
४.५२८,पांिाब-१.८०७, रािस्र्ान-६.०२६, तसक्कीम- ०.३८८, िातमळनाडू- ४.०७९, िलेांगिा-२.१०२, वत्रपुरा- 
०.७०८, उत्तर प्रदेश- १७.९३९, उत्तराखांड- १.११८,पणिम बांगाल- ७.५२३. िरील आकडेिारीचा अभ्यास केला 
असिा असे ददसून येिे दक कें द्राकडून सिाथि िास्ि कर िाटपािील दहस्सा उत्तरप्रदेश राज्याला १७.९३९, 
आणि वबहार साठी १०.०५८ एिढा सिाथि िास्ि तमळाला आहे. 
३) कें द्राकडून िाज्याांना अनदुान वाटप: 
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१५ व्या वित्त आयोगाच्या अहिालानुसार २०२१-२०२६ या कालािधीि, कें द्राच्या सांसाधनाांमधून खालीलप्रमाि े
सिथ राज्याांना अनुदान ददल ेिािील.  
१) महसलुी तटू अनदुान: महसुली िूट दरू करण्यासाठी १७ राज्याांना २.९ लाख कोटी रपयाांचे अनुदान 
तमळिार आहे. 
२) के्षत्-षवगशष्ट अनदुान: राज्याांना आठ क्षते्राांसाठी १.३ लाख कोटी रपयाांचे क्षेत्र-वितशष्ट अनुदान ददल े
िाईल: (i) आरोग्य, (ii) शालेय तशक्षि, (iii) उच्च तशक्षि, (iv) कृषी सुधारिाांची अांमलबिाििी, (v) 
) PMGSY रस्तयाांची देखभाल, (vi) 
न्यायव्यिस्र्ा, (vii) आकडेिारी आणि (viii) महत्त्िाकाांक्षी णिल्हे आणि िालुके.  
३) िाज्य-षवगशष्ट अनदुान: आयोगाने ४९,५९९ कोटी रपयाांच्या राज्य-वितशष्ट अनुदानाची तशफारस केली. 
हे खालील क्षते्राांमध्ये ददले िाईल: (i) सामाणिक गरिा, (ii) प्रशासकीय प्रशासन आणि पायाभूि सुविधा, 
(iii) पािी आणि स्िच्ििा, (iv) सांस्कृिी आणि ऐतिहातसक िास्िूांचे ििन, (v) उच्च दकमिीच्या भौतिक 
पायाभूि सुविधा आणि (vi) पयथटन. आयोगाने राज्य-वितशष्ट आणि क्षेत्र-वितशष्ट अनुदानाांच्या िापराच े
पुनरािलोकन आणि तनरीक्षि करण्यासाठी राज्य-स्िरािर उच्च-स्िरीय सतमिीची तशफारस केली आहे. 
४) स्र्ागनक स्विाज्य सांस्र्ाांना अनदुान: स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना एकूि अनुदान ४.३६ लाख कोटी 
रपये असेल (कामतगरीशी तनगडीि अनुदान असले) यासह: (i) ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांसाठी २.४ 
लाख कोटी रपये, (ii) १.२ लाख कोटी रपये शहरी स्र्ातनक सांस्र्ा, आणि (iii) स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांमाफथ ि आरोग्य अनुदानासाठी र. ७०,०५१ कोटी. स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना ददल ेिािारे अनुदान 
गाि, गट आणि णिल्हा या पांचायिीच्या तिन्ही स्िराांना उपलब्ध करून ददले िाईल. आरोग्यविषयी अनुदान 
प्रामुख्याने प्रार्तमक आरोग्य कें द्रासाठी ददले िाईल. 
५) आपत्ती हयवस्र्ापन: आयोगाने आपत्ती व्यिस्र्ापन तनधीसाठी कें द्र आणि राज्याांमधील विद्यमान खचथ-
िाटप पद्धिी कायम ठेिण्याची तशफारस केली आहे. कें द्र आणि राज्याांमधील खचथ-िाटपाचा नमुना आहे: 
(i) उत्तर-पूिथ आणि दहमालयीन राज्याांसाठी ९०:१० आणि (ii) इिर सिथ राज्याांसाठी ७५:२५ असेल. राज्य 
आपत्ती व्यिस्र्ापन तनधीमध्ये र. १.६ लाख कोटी (कें द्राचा िाटा र. १.२ लाख कोटी) असेल. 
* कें द्राकडून १५ हया षवत्त आयोिानसुाि िाज्यनसुाि अनदुान वाटप (२०२१-२०२६),सवथ आकडे कोटी रू. 
मध्ये आहेत. 
तक्ता. क्र.२  (अ ) 
राज्य े महसूल िूट 

अनुदान  
 स्र्ातनक 

स्िराज्य 
सांस्र्ाना 
अनुदान 

 आपत्ती 
व्यिस्र्ापन  

  आरोग्यविष
यी अनुदान  

ग्रामीि सांस्र्ा  शहरी सांस्र्ा   

आांध्र प्रदेश ३०४९७  २६०१  १०२३१  ५२३१  ६१८३  
अरिाचल 
प्रदेश  

०  २५९  ९००  ४५९  १३८२  

आसाम  १४१८४  १४८४  ६२५३  ३१९७  ४२६८  
वबहार  ०  ६०१७  १९५६१  ९९९९  ७८२४  
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ित्तीसगढ  ०  १७९९  ५६६९  २९००  २३८७  
गोिा  ०  १६७  २९३  १४९  ६३  
गुिराि  ०  ३३४१  १२४५५  ६३६७  ७३१६  
हरयािा  १३२  १६१७  ४९२९  २५२०  २७१५  
दहमाचल प्रदेश  ३७१९९  ५२१  १६७३   ८५५  २२५८  
झारखांड  ०  २३७०  ६५८५  ३३६७  ३१३८  
कनाथटक  १६३१   २९२९  १२५३९  ६४०९  ४३६९  
केरळ  ३७८१४  २९६८  ६३४४   ३२४२  १७३८  
मध्य प्रदेश  ०  ४९०२  १५५२७  ७९३८  १००५९  
महाराष्ट्र  ०  ७०६७  २२७१३   ११६११  १७८०३  
मणिपूर  ९७९६  २३४  ६९०  ३५३  २३४  
मेघालय  ३१३७  ३११  ७११  ३६३  ३६३  
तमझोरम  ६५४४  १६६  ३६२  १८५  २५९  
नागालांड  २१२४९  ३०३  ४८६  २४९  २२८  
ओदडशा  ०  २४५४  ८८००  ४४९८  ८८६५  
पांिाब  २५९६८  २१३१  ५४१०  २७६७  २७३६  
रािस्र्ान  १४७४०  ४४२३  १५०५३  ७६९६  ८१८६  
तसक्कीम  १२६७  १११  १६५  ८४  २७९  
ितमळनाडू  २२०४  ४२८०  १४०५९  ७१८७  ५६३७  
िेलांगिा   ०  २२२८  ७२०१  ३६८२  २४८३  
वत्रपुरा  १९८९०  ४५३  ७४६  ३८१  ३७८  
उत्तरप्रदेश  ०  ९७१६  ३८०१२  १९४३२  १०६८५ 
उत्तराखांड  २८१४७  ७९७  २२३९  ११४५  ५१७८  
पणिम बांगाल  ४०११५  ४४०२  १७१९९  ८७९२  ५५८७  
एकूि  २९४५१४  ७००५१  २३६८०५  १२१०५५  १२२६०१  

 
तक्ता. क्र.२  (ब ) 
राज्य े                                   क्षेत्रनुसार 

विशेष 
अनुदान 

  राज्य –विशेष 
अनुदान  

 आरोग्य  PMGSY 
रस्िे  

सांख्याशा
स्त्रीय  

न्यायव्यि
स्र्ा  

उच्च 
तशक्षि  

कृषी   

आांध्र प्रदेश ८७७  ३४४  १९  २९५  २५०  ४२०९  २३००  
अरिाचल 
प्रदेश  

१३३  १५०८  ४९  २० ४८  १०७  ४००  

आसाम  २१६१  ३१०३  ५७  ६१०  १७१  ७४८  १३७५  
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वबहार  ३२२३  १६९४  ७७  ९६०  ४८३  १७२०  २२६७  
ित्तीसगढ  ५८८  ९११  ५४  २००  १४६  ९१७  १६६०  
गोिा  ५६  ०  ५  १५  ५०  ६३  ७००  
गुिराि  १०७०  ३३०  ५१  ३१०  २९८  २८१८  २८६०  
हरयािा  ६९५  १२८  ४०  ३००  १४६  १६९६  २००३   
दहमाचल 
प्रदेश  

३७७  २२२२  २१  ५०  ७०  २४७  १४२०  

झारखांड  १०१४  ९६६  ४८  २७५  १७९  ६७७  १३००  
कनाथटक  १२३३  ३९८  ४५  २९५  २९९  २२९०  ६०००  
केरळ  ६०७  ११३  २०  ४०५  १८१  १०८६  ११००  
मध्य प्रदेश  २३४०  २१०९  १०२  ६९०  ३४९  ४५८७  १७६५  
महाराष्ट्र  २७१०  ६१३  ६३  १२४०  ५२०  ३२८५  २७५०  
मणिपूर  १९१  ११९३  २८  ३०  ५४  १०१  ९००  
मेघालय  १८७  ५४४  २३  ३०  ५४  ८६  ८०० 
तमझोरम  ११५  ५४६  १४  १५  ४८  ८६  ७००  
नागालांड  १५३  ३७२  २३ १०  ५१  १२४  ५२५  
ओदडशा  ९६२  १९४९  ४५  ४२५  २१८  १२७१  १७७५  
पांिाब  ९०२  २३०  ४३  १४५  १५६  १९६६  १५४५  
रािस्र्ान  ११८६  १६१८  ५७  ४६०  ३३२  ३३०१  २३२२  
तसक्कीम  १००  ४८४  ७  ५  ४५  ४१  ५००  
ितमळनाडू  १००२  ५०६  ४७  २५०  ३४७  २६३२  २२००  
िेलांगिा   ६२४  २५५  ४६  २४५  १८९   १६६५  २३६२  
वत्रपुरा  २६५  ५०२  १७  ८५  ५५  २२८  ८७५  
उत्तरप्रदेश  ६१५०  १४६५  ११४   १८२५  ८९३  ५३३४  ३४९५  
उत्तराखांड  ७२८  २३२२  २५  ७०  ८३  २७७  १६००  
पणिम बांगाल  २१०६  १११४  ३५  ११६५  ४२८  ३४३८  २१००  
एकूि  ३१७५५  २७५३९  ११७५  १०४२५  ६१४३  ४५०००  ४९५९९  

(सांदभथ – १५ िा वित्त आयोगाचा अहिाल) 
४) १५ हया षवत्त आयोिाच्या गशफािशी :  
१५ व्या वित्त आयोगाने पुढीलप्रमािे काही तशफारशी सचुविल्या आहेि  
१) षवत्तीय तटू आणि कजथ पातळी: आयोगाने सुचिले की कें द्राने 2025-26 पयांि वित्तीय िूट GDP च्या 
4% पयांि खाली आिािी. राज्याांनी वित्तीय िूट मयाथदा 2021-22 मध्ये 4%, 2022-23 मध्ये 3.5% आणि 
2023-26 दरम्यान 3% पयांि आिािी. पदहल्या चार िषाांि (2021-25) राज्याांना िीएसडीपीच्या 0.5% 
दकमिीच ेअतिररि िावषथक किथ घेण्यास परिानगी ददली िाईल. आयोगाने तनरीक्षि केल ेकी कें द्र आणि 
राज्याांसाठी वित्तीय िुटीसाठी तशफारस केलेल्या मागाथमुळे एकूि दातयतिे कमी होिील (i) वित्तीय िबाबदारी 
आणि बिटे व्यिस्र्ापन कायद्याचे (FRBM) पुनरािलोकन करािे. 
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२) महसलू जमा कििे: उतपन्न आणि मालमत्तेिर आधाररि कर आकारिी मिबूि केली पादहि.े पगारदार 
तमळकिीिरील प्रातप्तकरािरील अतयातधक अिलांवबति कमी केल ेपादहिे. सांगिकीकृि मालमत्तेच्या नोंदी 
व्यिहाराांच्या नोंदिीसह एकवत्रि केल्या पादहिेि आणि मालमत्तचेे बािार मलू्य केले पादहिे. राज्य 
सरकाराांनी मालमत्तेच्या मलू्याांकनाची पद्धि सुव्यिणस्र्ि करािी. 
३) वस्त ूव सेवा कि : िस्िू ि सेिा करामधील शलु्क सांरचना सोडििे आिश्यक आहे. १२% आणि १८% 
दर विलीन करून दर रचना िकथ सांगि केली पादहिे. राज्याांनी िीएसटीचा आधार िाढिण्यासाठी आणि 
अनुपालन सुतनणिि करण्यासाठी क्षेत्रीय प्रयत्नाांना गिी देण्याची गरि आहे. 
४) आगर्थक हयवस्र्ापन पद्धती: सािथितनक आतर्थक व्यिस्र्ापनासाठी एक व्यापक सांरचना विकतसि केली 
पादहिे. कें द्र िसेच राज्याांच्या नोंदीांचे मूल्यमापन करण्याचे अतधकार असललेी स्ििांत्र वित्तीय पररषद 
स्र्ापन करािी. पररषदेची केिळ सल्लागार भतूमका असेल. कें द्र आणि राज्य या दोन्हीांसाठी गिुित्तेिर 
आधाररि िमाखचथ लेखाांकनाचा िापर केला पादहिे. कें द्र आणि राज्याांनी कोितयाही खचाथसाठी 
अर्थसांकल्पाबाहेर वित्तपुरिठा दकां िा वित्तपुरिठा करण्याच्या इिर कोितयाही गैर-पारदशथक माध्यमाांचा अिलांब 
करू नये. कें द्राच्या कायद्याशी, विशेषि किाथच्या व्याख्येसह सुसांगििा सुतनणिि करण्यासाठी राज्याांनी 
तयाांच्या वित्तीय िबाबदारी कायद्याि सुधारिा केली पादहिे. ररझव् हथ बँक ऑफ इांदडयाकडून राज्याांनी अल्प-
मुदिीची  किे, योग्य गरिेनुसार घेिली पादहिेि. राज्याांना किाथचे व्यिस्र्ापि करण्यासाठी तयाांनी 
स्ििांत्र किथ व्यिस्र्ापन कक्ष स्र्ापन केला पादहिे. 
५) आिोग्य: राज्याांनी 2022 पयांि आरोग्यािरील खचथ तयाांच्या बिेटच्या 8% पेक्षा िास्ि िाढिला पादहि.े 
प्रार्तमक आरोग्य सिेा खचथ 2022 पयांि एकूि आरोग्य खचाथच्या दोन-ितृियाांश असािा.  
६) सांिक्षि आणि अांतिथत सिुके्षसाठी गनधी: सांरक्षि आणि अांिगथि सुरक्षेसाठी आधुतनकीकरि तनधी 
(MFDIS) प्रामुख्याने अर्थसांकल्पीय आिश्यकिा आणि सांरक्षि अांिगथि सुरक्षेिील भाांडिली खचाथसाठी ददला 
िाईल. पाच िषाांमध्ये (२०२१-२०२६) तनधी अांदािे २.४ लाख कोटी रपये असेल. 
५) गनष्किथ आणि आढावा:  
 १५ व्या वित्त आयोगाच्या अनुदान ेआणि तशफारशी याांचा अभ्यास केल्यानांिर असे ददसून येिे दक १) 
वित्त आयोगाने कराांचे वििरि आणि अनुदान िाटप यासाठीचे िे तनकष ठरिले आहेि िे बरोबर आहेि. 
प्रादेतशक समिोल तनमाथि करण्याचा प्रयत्न केला आहे. २) लोकसांख्या तनयांत्रि, िने आणि पयाथिरि 
सांरक्षि हे महत्त्िाच ेतनकष घेिले आहेि. ३) कें द्राकडून सिाथि िास्ि कर िाटपािील दहस्सा उत्तरप्रदेश 
राज्याला १७.९३९ टक्के आणि वबहार साठी १०.०५८ टक्के एिढा सिाथि िास्ि तमळाला आहे. महाराष्ट्रासाठी 
िो ६.३१७ टक्के एिढा आहे. ४) महसुली िूट दरू करण्यासाठी १७ राज्याांना २.९ लाख कोटी रपयाांच े
अनुदान तमळिार आहे. ५) राज्याांना आठ क्षेत्राांसाठी १.३ लाख कोटी रपयाांचे क्षेत्र-वितशष्ट अनुदान ददल े
िाईल उदा. तशक्षि, आरोग्य, कृषी,रस्िे, इतयादीकररिा. ६) आयोगाने ४९,५९९ कोटी रपयाांच्या राज्य-
वितशष्ट अनुदानाची तशफारस केली आहे. राज्याि पायभूि सुविधा तनमाथि करिे. ७) स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांना एकूि अनुदान ४.३६ लाख कोटी रपये ग्रामीि स्िराज्य सांस्र्ाांसाठी २.४ लाख कोटी रपये आणि 
१.२ लाख कोटी रपये शहरी स्र्ातनक सांस्र्ासाठी आणि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांमाफथ ि आरोग्य 
अनुदानासाठी र. ७०,०५१ कोटी. ८) राज्य आपत्ती व्यिस्र्ापन तनधी १.२ लाख कोटी असेल. ९) कें द्रान े
वित्तीय िटू GDP च्या 4% पयांि आणि राज्याांनी ३% पयांि खाली आिािी. १०) उतपन्न आणि मालमत्तेिर 
आधाररि कर आकारिी मिबूि केली पादहि.े १०) िस्िू ि सेिा करामधील शुल्क सांरचना सोडििे 
आिश्यक आहे. सुधारिा आिश्यक आहे. ११) कें द्र आणि राज्य या दोन्हीांसाठी गिुित्तेिर आधाररि िमाखचथ 
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लेखाांकनाचा िापर केला पादहिे. १२) राज्याांनी 2022 पयांि आरोग्यािरील खचथ तयाांच्या बिेटच्या 8% 
पेक्षा िास्ि िाढिला पादहि.े अश्याप्रकारे १५ व्या वित्त आयोगाने खूप चाांगल्या सूचना केल्या आहेि मात्र 
कें द्र सरकारची िबाबदारी आहे दक िेळेिर आणि योग्य तनधी, अनुदानाचे िाटप राज्याांना झाले पादहि.े  
६) सांदर्थ: 
१) report of Fifteenth finance commission for 2021- 
   2026. 
२) report of Fifteenth finance commission for 2020- 
   2021. 
३) https://fincomindia.nic.in. 
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पांधिावा षवत्त आयोि 
प्रा. सुभाष रामचांद्र भोसल े

(मराठी अर्थशास्त्र पररषद, आिीि सदस्य क्रमाांक : १८४९ ) 
अर्थशास्त्र विभाग, 

आर. एन. सी. आटसथ, िे. डी. बी. कॉमसथ आणि एन. एस. सी. सायन्स कॉलेि, नातशक रोड, नातशक. 
Email : subhashbhosale1982@gmail.com 

Mobile No: 9850452991 
____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना  

वित्त आयोग ही एक घटनातमकदृष्टया अतनिायथ सांस्र्ा आहे. िी वित्तीय सांघिादाच्या कें द्रस्र्ानी 
आहे. घटनेच्या कलम 280 अांिगथिवित्त आयोगाची तनतमथिी करण्याि आली आहे. वित्त आयोगाची मुख्य 
िबाबदारी कें द्र आणि राज्य सरकाराांच्या वित्त णस्र्िीच ेमूल्याांकन करिे, तयाांच्यामध्ये कराांच्या िाटिीची 
तशफारस करिे, राज्याांमध्ये या कराांचे वििरि तनधाथररि करिारी ित्त्िे माांडि े हे आहे.सिथ स्िरािरील 
सरकाराांशी व्यापक आणि गहन सल्लामसलि करून वित्तीय तशफारशी करिे.तयाच्या तशफारशी सािथितनक 
खचाथची गुिित्ता सधुारण्यासाठी आणि वित्तीय णस्र्रिेला प्रोतसाहन देण्यासाठी देखील आिश्यक असिाि.  

मा. श्री. एन के तसांग याांच्या अध्यक्षिखेाली भारि सरकारने २७ नोव्हेंबर २०१७ रोिी तनयोिन 
आयोग रद्द करण्याच्या पाश्वथभूमीिर (योिनेिर आणि योिनािर खचाथिील फरक) आणि िस्िू आणि सेिा 
कर (िीएसटी) लागू करण्याच्या पाश्वथभूमीिर १५ व्या वित्त आयोगाची तनयुिी केली. आयोगाच्या 
तशफारशीांमध्ये २०२०-२५ या पाच िषाांच्या कालािधीचा समािेश असेल. आयोगाला सुरिािीला ऑक्टोबर 
२०१९ पयांि अहिाल सादर करण्यास साांतगिले होि.े 

सध्याच्या आयोगाच्या सांदभथ अटीांमध्ये काही वितशष्ट िैतशष्टये आहेि, ज्याि महत्त्िाच्या राष्ट्रीय 
प्रमुख कायथक्रमाांसाठी देखरेख करण्यायोग्य कामतगरीच्या तनकषाांची तशफारस करिे आणि भारिाच्या सांरक्षि 
गरिाांसाठी कायमस्िरूपी व्यपगि न होिारा तनधी उभारण्याची शक्यिा िपासिे समाविष्ट आहे.िम्म ू
आणि काश्मीर राज्याची दोन कें द्रशातसि प्रदेशाांमध्ये पुनरथचना - एक िम्म ूआणि काश्मीर आणि एक 
लडाख - एक निीन गतिशीलिा सादर करिे.एकां दरीि आपल्या सांघराज्याच्या उतक्राांिीच्या प्रदक्रयेि वित्त 
आयोगासमोर निीन आव्हाने आहेि.एक महत्त्िाची घटनातमक सांस्र्ा म्हिून, आयोग विश्वासाहथ पद्धिीने 
सरकारच्या तिन्ही स्िराांमधील प्रतिस्पधी दािे आणि प्राधान्यक्रम सांिुतलि करण्यासाठी िचनबद्ध आहे. 
आयोिाला खालील बाबीांवि गशफािस किण्यास साांगितल ेआहे: 
१. कें द्र आणि राज्य याांच्यािील कराच्या तनव्िळ उतपन्नाच ेवििरिदकां िातयाांच्यामध्ये विभागले गेले आणि 

अशा उतपन्नाच्या सांबांतधि भागाचे राज्य दरम्यान िाटप. 
२. राज्यघटनेच्या अनुच्िेद २७५ नुसार, राज्याांना तयाांच्या महसुलाच्या सहाय्याने अनुदानाच्या मागाथने 

अदा कराियाची रक्कमभारिाच्या एकवत्रि तनधीिून ददली गेली पादहि.े  
३. वित्त आयोगाने केलेल्या तशफारशीच्या आधारे राज्यािील अांिगथि आणि नगरपातलकाांच्या सांसाधनाांना 

पूरक करण्यासाठी राज्याच्या एकवत्रि तनधीमध्ये िाढ करण्यासाठी आिश्यक असलेल्या उपाययोिना 
४. िीएसटी अांिगथि केलेल्या कराच्या विस्िारासाठी आणि तयािर अिलांबून राज्याने केलेले प्रयत्न. 
५. लोकसांख्या िाढीचा दर बदलण्याच्या ददशेने िाटचाल करण्यासाठी केलेले प्रयत्न आणि प्रगिी. 
६. भारि सरकारच्या प्रमुख योिनाांच्या अांमलबिाििीिील यश,  

mailto:subhashbhosale1982@gmail.com
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15 हया षवत्त आयोिाचे महत्त्व: 
 १५ हया षवत्त आयोगाने वित्तीय पररणस्र्िीशी सांबांतधि सुधारिाांिर प्रकाश टाकिारे अहिाल ददला 
आहे. १५ व्या वित्त आयोगाची स्र्ापना अशा काळाि करण्याि आली आहे िेव्हा वित्तीय सांघराज्याांिगथि 
मोठ्या प्रमािाि सुधारिा केल्या गेल्या आहेि. िय मध्ये तनयोिन आयोगाची िागा तनिी आयोगाने 
घेिली आहे.तनयोणिि आणि अतनयोणिि खचथ रद्द करून िीएसटी सधुारिाांची अांमलबिाििी केली आहे. 
वित्तीय आयोग कें द्र आणि राज्याांमध्ये कराांच्या तनव्िळ उतपन्नाच्या वििरिाबाबि तशफारसी करिाना 
पुढील बाबी लक्षाि घेिल्या आहे. 
1. 41 टक्के वि अनलुांब षवचलन िाखिे: 
• आयोगाने अस ेसुचिले आहे की 2020-21 च्या अहिालाि सुचविलेल्या समान दराने अनुलांब देिाि-
घेिाि कायम ठेिािी; विशषेि: कोविडच्या काळाि, भविष्य साांगण्याची क्षमिा राखण्याि आणि सांसाधन े
णस्र्र करण्याि मदि होईल. 
2. GST वि: 
• सांघाच्या सकल कर महसलुाि िी.एस.टी. चा िाटा 35 टक्के आहे. 
• राज्याांच्या स्ििःच्या कर महसुलाि िी.एस.टी.चा िाटा सुमारे 44 टक्के आहे. 
3. एकूि कि महसलुावि: 
• 2016-17 च्या आकडेिारीच्या िुलनेि GST उपकर सांकलन िगळल्यानांिर सकल कर महसुलाि 1.7 
टक्के गुिाांची घट झाली आहे. या घसरिीचा पररिाम राज्याांना कर िाटपािर ददस ूशकिो. 
• सकल कर महसूल मलू्याांकन 2021-26: िे 135.2 लाख कोटी अपणेक्षि आहे, तयापैकी विभाज्य पूल 
अांदािे 103 लाख कोटी आहे. 
 
4. क्षगैतज षवकासावि: क्षैगतज उत्क्राांतीसाठी गनयकु्त केलेले गनकि आणि महत्व:  
अ. क्र  गनकि महत्व: 
१  लोकसांख्या   – १५% 
२  क्षेत्रफळ  –१५ % 
३  िन आणि पयाथिरि –१० % 
४  उतपन्निफािि   – ४५% 
५  कर आणि वित्तीय प्रयत्न –२.५ % 
६  लोकसांख्याशास्त्रीय कामतगरी  १२.५% 

 
 
 5. वित्त आयोगाने क्षैतिि विकासामध्ये लोकसांख्याशास्त्रीय कामतगरीच्या तनकषािर 12.5 टक्के 
महति ददल ेआहे. वित्त आयोगाने वित्तीय कामतगरीचे बक्षीस देण्यासाठी कर प्रयत्नाांचे तनकष देखील पुन्हा 
सादर केले आहेि. 
6. महसलू तटू अनदुान (RDG): 
• वित्त आयोगाने सिरा राज्याांसाठी चालू कालािधीि सुमारे २९,४५४कोटी रपयाांच्या एकूि महसुली िूट 
अनुदानाची तशफारस केली आहे. 
7. स्र्ागनक सिकािाांवि: 
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र. 4,36,361 कोटी हे 2021-26 या कालािधीसाठी स्र्ातनक सरकाराांना ददलेले एकूि अनुदान आहे. एकूि 
अनुदानापैकी; 450 कोटी रपये सामातयक नगरपातलका सेिाांसाठी समवपथि आहेि. 
8. आिोग्यावि: 
• आयोगाने 2022 पयांि आरोग्यािरील राज्याचा खचथ 8 टक्क्याांनी िाढिण्याची सूचना केली आहे. 
• १५ व्या वित्त आयोगाने 2021-26 या पुरस्कार कालािधीसाठी आरोग्य क्षेत्राला एकूि र. 106606 कोटी 
सहाय्य अनुदानाची तशफारस केली आहे. िी  तशफारस केलेल्या एकूि अनुदानाच्या 10.3 टक्के आहे. 
• 15 वित्त आयोगाने शहरी आरोग्य आणि कल्याि कें द्राांसाठी 70,051 कोटी रपयाांच्या अनुदानाची तशफारस 
केली आहे.ब्लॉक स्िरीय सािथितनक आरोग्य युतनट, प्रार्तमक आरोग्य सेिा उपक्रमाांसाठी आणि ग्रामीि 
उपकें द्र आदद उपक्रमासाठी हे अनुदान स्र्ातनक सरकारला देण्याि येिार आहे 
• आयोगाने UPSC नागरी सेिाांच्या धिीिर अणखल भारिीय आरोग्य सेिा/अणखल भारिीय िदै्यकीय 
सेिाांच्या तनतमथिीला प्राधान्य देण्याची सचूना केली. 
• नॅशनल मेदडकल कौणन्सलने एमबीबीएस डॉक्टराांसाठी िेलनेस णक्लतनक, बतेसक सणिथकल प्रदक्रया, भूल, 
प्रसूिी आणि स्त्रीरोग, नेत्र, ईएनटी इतयादीांिर िोटे अभ्यासक्रम विकतसि करण्याची सूचना केली आहे. 
• आयुषला िैद्यकीय पदिीधराांसाठी एक तनिडक विषय म्हिून प्रोतसादहि केले िाईल. 
• अलाईड आणि हेल्र्केअर प्रोफेशन्स विधेयक लिकराि लिकर मांिूर केले िािे. 
9. उच्च गशक्षि: 
• १५ व्या वित्त आयोगाने उच्च तशक्षिाच्या सांदभाथि अनुदानाच्या दोन उपप्रकाराांची तशफारस केली आहे: 
• ऑनलाइन तशक्षिाचा प्रचार – र. ऑनलाइन तशक्षिाच्या प्रचारासाठी एकूि 5,078 कोटी अनुदान आहे. 
• प्रादेतशक भाषाांमधील व्यािसातयक अभ्यासक्रमाांचा विकास: आयोगाची तशफारस निीन शैक्षणिक धोरि 
2020 च्या अनुषांगाने आहे. र. 2021-26 पासून या अभ्यासक्रमाांच्या विकासासाठी 1,065 कोटीांची िरिूद 
करण्याि आली आहे. 
• प्रतयेक राज्यािील दोन महाविद्यालयाांनी तयाांचे तशक्षि सादहतय आणि अध्यापनशास्त्र मान्यिाप्राप्त 
प्रादेतशक भाषेि रूपाांिररि करािे. 
10. सांिक्षि: 
•  िागतिक सांदभाथि राष्ट्रीय सांरक्षिासाठी सध्याच्या धोरिाची आिश्यकिा लक्षाि घेऊन15 व्या वित्त 
आयोगाने आपल्या दृवष्टकोनानुसार, एकूि महसूल प्राप्तीमध्ये कें द्र आणि राज्याचा सापेक्ष िाटा पुन्हा मोिला 
आहे.हे 15 वित्त आयोगाने प्रस्िाविि केलले्या विशेष तनधी यांत्रिेसाठी सांसाधने बािूला ठेिण्यास कें द्राला 
सक्षम करेल. 
• भारिाच्या सािथितनक लेखा अांिगथि सांरक्षि आणि अांिगथि सुरक्षा क्षते्रासाठी नॉन-लॅप्सबल पूल ियार 
करण्याची तशफारस. (कें द्र सरकारच्या तनधीबद्दल तलांक ददलेल्या लखेाि िाचा.) 
11. आपत्ती जोखीम हयवस्र्ापन: 
• पांधराव्या वित्त आयोगाने राज्य आपत्ती िोखीम तनधी (SDRF) मध्ये राज्याांचे योगदान 25 टक्के 
ठेिण्याची तशफारस पूिोत्तर राज्ये िगळिा (10 टक्के.) 13 व्या वित्त आयोगाने समान व्यिस्र्चेी तशफारस 
केल्यापासून तयाि कोििाही बदल झालेला नाही. 
• कें द्र आणि राज्य स्िरािर शमन तनधीची तनतमथिी. 
र्ाितातील सांघिाज्याच्या षवत्तीय समस्या 

१. िाज्य सिकािच्या ििजा आणि सांसाधनाांमधील अांति:  
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कें द्र आणि राज्याांमध्ये आतर्थक शिीचे विभािन करण्याची िरिूद सांविधानाि आहे. िर्ावप, 
राज्यानी लािायच्या कराांच्या स्िरूपामुळे राज्याचीमहसूल तनतमथिी क्षमिा ही मयाथददि आहे.कृषी उतपन्नािर 
कर, मोटार िाहनािरील कर,मादक पदार्ाथिरील उतपादन शुल्क, करमिूक करइतयानदी कर हे 
कें द्रानीलािलेल्या कराांपेक्षा िुलनेने कमी लितचक आहेि. विक्री कर हा राज्याचा एकमेि कर आहे ज्याि 
भरीि लितचकिा होिी.गेल्या िीन दशकाांि देशाने नोंदिलेल्या आतर्थक प्रगिीमुळे, आयकर, कें द्रीय उतपादन 
शुल्क, सीमाशुल्क आणि इिर महत्त्िाच्या कें द्रीय कराांचा पाया बराच विस्िारला आहे.यामुळे कें द्र सरकारला 
िेळोिेळी सांसाधने िाढिण्याची प्रचांड शिी तमळाली आहे. कें द्र आणि राज्य सरकाराांमधील आतर्थक सांबांधाांची 
रचनाही राज्यासाठी महसुलाचे कमी लितचक स्त्रोि आणि कें द्रासाठी महसूलाच ेअतधक लितचक स्त्रोिहे 
राज्याांना प्रतिकूल पररणस्र्िीठेििे.विकास सेिाांच्या दबािामुळे, विशेषि: समािकल्याि क्षते्राि राज्याांच्या 
सांसाधनाांची मागिी झपाटयाने िाढि असिाना, तयाांचे उतपन्न तया प्रमािाि िाढू शकले नाही.तयानुसार 
उभ्या असमिोलाि गले्या काही िषाांि भर पडली आहे आणि राज्य सरकाराांच ेकें द्रािरील अिलांवबति मोठ्या 
प्रमािाि िाढले आहे. 
२. िाज्याांच्या स्वायत्ततेचे समीकिि:  

अर्थव्यिस्र्ेि कायथरि असलेल्या फुटीरिािादी शिीांना आळा घालण्यासाठी ही मिबूि कें द्र आणि 
कमकुिि राज्य व्यिस्र्ा राज्यघटनेच्या रचनाकाराांनी िािूनबुिून आिली होिी.भारिीय राज्यघटनचेी 
रचना सांघराज्यापेक्षा अतधक एकातमक आहे.सिथ अिशेष अतधकार कें द्राकडे देऊन आणि समििी सचूीमध्ये 
47 बाबी ठेिून कें द्रीय तनयांत्रिाचा पाया मिबूि केलेला ददसून येिो.  कें द्र सरकारला राज्याांच्या कारभाराि 
हस्िक्षेप करण्याचे व्यािहाररकपिे अमयाथद अतधकार ददले. 
३. षवत्त आयोिाचे महत्त्व कमी किा: 

कें द्र राज्याला वििकेाधीन अनुदानाच्या स्िरूपाि मोठ्या प्रमािाि सांसाधनाांचे योगदान देिे, या 
मुळे कें द्राला राज्य स्िरािरील तनिथय प्रदक्रयेिर पररिाम करण्यासाठी लक्षिीय शिी प्राप्त होिे. तयामुळे 
राज्याांच्या स्िायत्तिेला आिखी खीळ बसिे.  
४. प्रादेगशक असमतोलाची समस्या समाधानकािक प्रमािात हाताळण्यात अपयश: 

तनयोिन आयोग आणि वित्त आयोगामाफथ ि सांसाधन े हस्िाांिररि करण्याची प्रदक्रया सांघराज्य 
घटकाांमधील क्षतैिि असमिोल दरुस्ि करण्याि अयशस्िी ठरली आहे आणि तयाांच्या दरडोई उतपन्नािील 
असमानिा िाढि आहे.तनयोणिि मदिीचेगिुोत्तर तनणिि केले आहे. ज्यामुळेविकतसि आणि मागास 
राज्याांमध्ये भेदभाि केला िाि नाही. हे मागासलेल्या राज्याविरद्ध भेदभाि करण्यासारखे आहे.  
भाितातील सांघिाज्याच्या षवत्तीय समस्यासधुाििेसाठी सचूना 
१. वित्त आयोग ही िधैातनक सांस्र्ा असल्याने तयाची व्याप्ती बरीच िाढिली पादहिे. 
२. काही राज्याांनी 5 िषाथिून एकदा वित्त आयोगाची स्र्ापना कारण्या एििी कायमस्िरूपी वित्त आयोग 

स्र्ापन करण्याची मागिी केली आहे. 
३. राज्याच्या मागासलेपानाचे तनकष स्िीकारून आांिरराज्यीय विषमिा कमी करण्यासाठी पुरेसे पाऊल 

उचलले िािे. 
सािाांश  

2011 च्या लोकसांख्येला कमी महति देिे. लोकसांख्या तनयांत्रि सधुारिाांमध्ये चाांगली कामतगरी 
करिाऱ्या राज्याांना प्रोतसाहन देिे. क्षतैिि सूत्र तनणिि करण्यासाठी वित्त आयोगाने विविध मापदांडाला 
महति देिे बाकी असल्याने दणक्षिेकडील राज्याांच्या समभागाांबाबि तनष्कषाथपयांि पोहोचिे घाईच े
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होईल.ऑस्रेतलया आणि कॅनडा प्रमािेच समानीकरिाचा दृवष्टकोन आहे. ज्यामध्ये प्रतयेक राज्यामध्ये 
िुलनातमक स्िरािर सेिा प्रदान केल्या िािील याची खात्री करण्यासाठी आतर्थक सांसाधनाांच ेिाटप केल े
िािे बशिे राज्याांनी महसलू िाढिण्यासाठी िुलनातमक प्रयत्न केले पादहि.ेभारिाच्या बाबिीि, वित्त 
आयोगाचा दृवष्टकोनखचथ आणि महसुलामधील अांिर भरण्याच्या ऐतिहातसक कलािर अिलांबून असलेला 
दृवष्टकोन आहे. 
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१५ वा षवत्त आयोिआणि स्र्ागनक स्विाज्य सांस्र्ाांना गनधी वाटपाच्या 
गनकिाांची गममाांसा 

माधव गशांदे* 
*सहयोगी प्राध्यापक, 

अर्थशास्त्र विभाग, अहमदनगर महाविद्यालय, अहमदनगर. आिीि सभासद क्र. १४३२. 
____________________________________________________________________________ 
िोिवािा 
भारिामध्ये वत्रस्िरीय शासनव्यिस्र्ा आहे. यामध्ये राष्ट्रीय स्िरािर कें द्र, राज्य स्िरािर राज्य िर स्र्ातनक 
स्िरािर स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा कायथरि आहेि. यापकैी वित्तीयदृष्टया कें द्र सरकार प्रबळ रादहलेले आहे. 
कें द्र सरकारकडे िमा होिाऱ्या कर महसुलाच ेप्रमाि मोठे असल्याने वित्तीयदृष्टया ि ेप्रबळ आहे.असे असल े
िरी, कें द्र सरकारकडे िमा होिाऱ्या कर महसुलाचे कें द्र –राज्ये आणि कें द्र – स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा 
असे वििरि केले िािे. सांविधानािील ७३ व्या आणि ७४ व्या घटना दरुस्िीनांिर स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांचे आतर्थक विकासािील िाढिे महति लक्षाि घेऊन महतिपूिथ िाटा स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाना 
वििरीि केला िािो. कें द्र सरकारकडे िमा होिाऱ्या कर महसुलाचे अशा प्रकारचे वििरि करण्यासाठी दर 
पाच िषाांनी वित्त आयोगाची स्र्ापना केली िािे. सांविधानािील कलम २८० नुसार वित्त आयोगाची स्र्ापना 
करिे आणि तयाांनी केलेल्या तशफारशीनुसार कर महसलुाचे िाटप करि ेकें द्र सरकारसाठी बांधन कारक 
असिे. आिपयांि देशाि १५ वित्त आयोगाची स्र्ापना झालेली असून तयाांनी केलले्या तशफारशीांनुसार कें द्र 
सरकारने महसुलाचे िाटप केल्याचे ददसून येिे. १९५१ साली देशािील पदहल्या वित्त आयोगाची स्र्ापना 
करण्याि आली होिी. िेव्हापासून आिपयांि १५ वित्त आयोगाांनी आपले कायथ पिूथ केलेले आहे. २७ नोव्हेंबर 
२०१७ साली देशािील १५ व्या वित्त आयोगाची स्र्ापना करण्याि आली होिी. या वित्त आयोगाने केलेल्या 
तशफारशीांच्या आधारे २०२०-२१ ि े२०२५-२६ या पाच िषाांमध्ये कें द्र सरकारच्या कर महसुलाच ेिाटप केल े
िाईल.या वित्त आयोगाने स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना वित्तीयदृष्टया अतधक बळकटी देण्यासाठी मोठ्या 
तनधीची िरिदू केली आहे. २०२१-२२ िे २०२५-२६ या काळासाठी देशािील सिथ स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांसाठी एकूि ४३६३६१ को.र. वििरीि करण्याचे उदद्दष्ट ठेिण्याि आले आहे. यापैकी ििळपास ६६ 
टक्के एिढा तनधी ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांसाठी िर ३३ टक्के तनधीची िरिूद नागरी स्र्ातनक 
स्िराज्य स्िराज्य सांस्र्ाांसाठी केली आहे 
प्रस्तावना:  
आतर्थक विकासाच्या प्रदक्रयेि शासन व्यिस्र्ाांची भतूमका कें दद्रय आहे. आतर्थक विकासाची धोरिे बनविि े
तयाांची अांमलबिाििी करि ेि तयासाठी लागिाऱ्या सांसाधनाांची िुळिािळुि करन तयाांचे योग्य वििरि 
करिे हे शासनव्यिस्र्चेे मलुभूि कायथ होय. शासनव्यिस्र्ेचे हे कायथ िेगिेगळ्या स्िरािर अविरि सुर 
असिे. भारिामध्ये वत्रस्िरीय शासनव्यिस्र्ा आहे. यामध्ये राष्ट्रीय स्िरािर कें द्र, राज्य स्िरािर राज्य िर 
स्र्ातनक स्िरािर स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा कायथरि आहेि. यापैकी वित्तीयदृष्टया कें द्र सरकार प्रबळ रादहलेले 
आहे. कें द्र सरकारकडे िमा होिाऱ्या कर महसुलाचे प्रमाि मोठे असल्याने वित्तीयदृष्टया िे प्रबळ आहे.अस े
असले िरी, कें द्र सरकारकडे िमा होिाऱ्या कर महसलुाचे कें द्र –राज्य ेआणि कें द्र – स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ा असे वििरि केल ेिािे. सांविधानािील ७३ व्या आणि ७४ व्या घटना दरुस्िीनांिर स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांचे आतर्थक विकासािील िाढिे महति लक्षाि घेऊन महतिपूिथ िाटा स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाना 
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वििरीि केला िािो.कें द्र सरकारकडे िमा होिाऱ्या कर महसुलाचे अशा प्रकारचे वििरि करण्यासाठी दर 
पाच िषाांनी वित्त आयोगाची स्र्ापना केली िािे. सांविधानािील कलम २८० नुसार वित्त आयोगाची स्र्ापना 
करिे आणि तयाांनी केलेल्या तशफारशीनुसार कर महसलुाचे िाटप करि ेकें द्र सरकारसाठी बांधन कारक 
असिे. आिपयांि देशाि १५ वित्त आयोगाची स्र्ापना झालेली असून तयाांनी केलले्या तशफारशीांनुसार कें द्र 
सरकारने महसुलाचे िाटप केल्याचे ददसून येिे. १९५१ साली देशािील पदहल्या वित्त आयोगाची स्र्ापना 
करण्याि आली होिी. िेव्हापासून आिपयांि १५ वित्त आयोगाांनी आपले कायथ पिूथ केलेले आहे. २७ नोव्हेंबर 
२०१७ साली देशािील १५ व्या वित्त आयोगाची स्र्ापना करण्याि आली होिी. या वित्त आयोगाने केलेल्या 
तशफारशीांच्या आधारे २०२०-२१ ि े२०२५-२६ या पाच िषाांमध्ये कें द्र सरकारच्या कर महसुलाच ेिाटप केल े
िाईल. 
भारिामध्ये आतर्थकदृष्टया कें द्र सरकार प्रबळ मानले िािे. याचे कारि म्हिि ेदेशािील एकूि महसूल 
सांसाधनाांपैकी िब्बल ६२.७ टक्के सांसाधने कें द्र सरकारकडे आहेि. िर खचाथच्या बाबिीि राज्य ेमोठी 
िबाबदारी पार पाडिाना ददसिाि. देशािील एकूि सािथितनक खचाथमध्ये राज्याांचा िाटा ६२.४ टक्के इिका 
आहे. आांिरराष्ट्रीय पािळीिर विविध देशाांिील कें द्र – राज्य वित्तीय िफाििीची िुलना केली िािे. िागतिक 
पािळीिरील कें द्र-राज्य वित्तीय िफाििीचे सरासरी प्रमाि ४३ टक्के आहे. मात्र भारिामध्ये िे ५८.१ टक्के 
इिके असून िागतिक सरासरीपेक्षा महतिपुिथरीतया अतधक रादहले आहे. र्ोडक्याि, वित्तीय सांसाधनाांबाबि 
कें द्र सरकार प्रबळ असिानाही राज्याांना खचाथचा मोठा भार उचलािा लागिो हे खरे. राज्याांचा हा खचाथचा 
भार कमी करण्यासाठी वित्त आयोगाच्या माध्यमािून कें द्र सरकारकडील महसुलाचे राज्याांना िाटप केल े
िािे. िर वत्रस्िरीय शासन व्यिस्र्ेिील तिस-या स्िरािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच ेस्िि:च ेमहसूली 
स्त्रोि अतयांि मयाथदीि असल्याने तयाांना तनधीसाठी राज्य आणि कें द्राकडील वित्तीय मदिीिर मोठ्या 
प्रमािाि अिलांबून रहाि ेलागि असल्याने वित्त आयोगाद्वारे तयाांनाही तनधीचे वििरि केले िािे. 
देशािील बदलतया आतर्थक णस्र्िीचा आणि धोरिाांचा प्रभाि वित्त आयोगाच्या कायथपद्धिीिर होिाना ददसिो. 
१५ व्या वित्त आयोगाची स्र्ापनादेखील महतिपिूथ आतर्थक बदलाांच्या पाश्वथभूमीिर करण्याि आली. देशािील 
योिना आयोग बरखास्िी, अर्थसांकल्पािील योिना आणि योिनाबाह्यखचाथचे िगीकरि आणि स्ििांत्र सादर 
केला िािारा रेल्िे अर्थसांकल्प रद्द करण्याि आले आहेि. याबरोबरच, २०१७ पासून देशाि िस्िू ि सेिा 
कराची अांमलबिाििी सुर करण्याि आली आहे. या महतिपूिथआतर्थक बदलाांच्या पाश्वथभूमीिरकें द्र – राज्य 
वित्तीय वििरिामध्ये १५ व्या वित्त आयोगाचीभूतमका महतिपूिथ रादहलेली आहे. 
१५ व्या वित्त आयोगासमोर कें द्रीय कर महसुलाचे कें द्र आणि राज्य याांच्याि िाटप करिाना राज्याांचा 
सामाणिक-आतर्थक विकास, मत्ता सांिधथन खचथ, समिोल प्रादेतशक विकास, यासारख्या बाबीांिरील खचाथसाठी 
राज्याांकडून तनधीसाठी होिा-या मागिीबरोबरच राज्याांिरील किाथचा पररिाम ि राज्याांच्या सािथितनक 
सेिाांची देयिा याचा विचार करण्याि आला आहे. याव्यतिररि, २०१७ साली सुर झालले्या िस्िू ि सेिा 
कराचा (Goods&ServicesTax) पररिाम आणि तयामुळे राज्याांच्या महसुली नुकसानीची भरपाई, िेगिेगळ्या 
अतधभाराांची सांख्या कमी केल्याने होिारे नुकसान, सांरचनातमक सधुारिा, िसेच कें द्र आणि राज्याांची 
वित्तीय णस्र्िी यासारख्या समग्र बाबीांचा आढािा १५ व्या वित्त आयोगाने घेिलेला ददसून येिो. 
स्र्ागनक स्विाज्य सांस्र्ाांसाठी षवत्तीय अनदुाने: 
शासन यांत्रिेिील तिसरा आणि तििकाच महतिाचा असलेला स्िर म्हििे स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा होय. 
सत्तेच्या विकें द्रीकरिाच्या प्रदक्रयेि या सांस्र्ाांची मुलभूि भूतमका राहिे. िागतिक पािळीिर विकसनशील 
देशाांच्या िुलनेि विकसीि देशाांमध्ये सत्तेचे विकें द्रीकरि मोठ्या प्रमािाि झालेले असून स्र्ातनक स्िराज्य 
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सांस्र्ाांना अतधक बळ आणि स्िायत्तिा ददली गेल्याने तया देशाांि विकासाची गिी िाढल्याचे अनेक 
अभ्यासाांमधून तनष्पन्न झाले आहे. तिसऱ्या स्िरािील सांस्र्ाांना बळकटी देण्याच्या उदे्दशाने भारिािही 
प्रयत्न केले िािाि. मात्र विकें द्रीकरिाचे प्रमाि अिूनही अपेक्षेपेक्षा अतयांि कमी असल्याचे ददसून येिे. 
तयादृष्टीने वित्त आयोगाची भूतमका महतिाची रादहलेली आहे.१५ व्या वित्त आयोगाने स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांना वित्तीयदृष्टया अतधक बळकटी देण्यासाठी मोठ्या तनधीची िरिूद केली आहे. २०२१-२२ िे २०२५-
२६ या काळासाठी देशािील सिथ स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांसाठी एकूि ४३६३६१ को.र. वििरीि करण्याच े
उदद्दष्ट ठेिण्याि आल ेआहे. यापैकी ििळपास ६६ टक्के एिढा तनधी ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांसाठी 
िर३३ टक्के तनधीची िरिदू नागरी स्र्ातनक स्िराज्य स्िराज्य सांस्र्ाांसाठी केली आहे  (ििा क्र. ०१). 
िरिूद केलेला हा तनधी पाच िषाथि टप्याटप्याने सिथ स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना वििरीि केला िाईल.  
तक्ता क्र. ०१ स्र्ागनक स्विाज्य सांस्र्ाांसाठी अनदुाने (₹कोटी) 
अ.क्र. अनुदाने  २०२१-२२  २०२२-२३  २०२३-२४  २०२४-२५  २०२५-२६  एकूि  
१  ग्रामीि  ४४९०१  ४६५१३  ४७०१८  ४९८००  ४८५७३  २३६८०५  
२  नागरी  २२११४  २२९०८  २४२२२  २५६५३  २६१५८  १२१०५५  
३  प्रार्तमक 

आरोग्य क्षेत्र  
१३१९२  १३१९२  १३८५१  १४५४४  १५२७२  ७००५१  

४  नि-विकसीि  
शहराांसाठी  

-- २०००  २०००  २०००  २०००  ८०००  

५  नगरपातलका 
सेिाांसाठी  

९० ९०  ९०  ९०  ९०  ४५०  

६  एकूि  ८०२९७  ८४७०३  ८७१८१  ९२०८७  ९२०९३  ४३६३६१  
स्त्रोि: १५ िा वित्त आयोग अहिाल, भारि सरकार, निी ददल्ली. 
स्र्ागनक स्विाज्य सांस्र्ाांना गनधी वाटपाचे गनकि: 
वित्तआयोगाने स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ासाठीिरिूद केललेातनधी कें द्र सरकारकडून प्रतयक्ष स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांना हस्िाांिररि केला िाि असला िरी िो राज्याांच्या हस्िाांिरिरकमेमध्ये समाविष्ट केला िािो. 
राज्याांमध्ये या तनधीचे वििरि करण्यासाठी १५ व्या वित्त आयोगानेलोकसांख्या आणि क्षेत्रफळ यादोन 
तनकषाांचा आधार घेिला आहे. लोकसांख्येच्या आकारानुसार 90 टक्केिर क्षेत्रफळानुसार 10 टक्के तनधी 
वििररि केला िाईल. िर वििरीि केलेल्या एकूि तनधीिील 60 टक्के तनधी हा राष्ट्रीयप्रार्तमकिेच्या बाबी 
िस,े वपण्याचे पािी, पािी पुनभथरि, साफसफाई ि स्िच्ििा यासाठी राखीि असेलिर 40 टक्के तनधी 
मुलभूि सेिा पुरविण्यासाठी ददला िाईल.राज्याांमध्ये तनधीच्या केल्या िािाऱ्यािाटपािरून लोकसांख्या 
आणि क्षेत्रफळ अतधक असिाऱ्या राज्याांना ि पयाथयानेराज्याांिील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना अतधक तनधी 
तमळेल हेस्पष्ट आहे. 
असे असले िरी,स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना वित्त आयोगाकडून तनधी प्राप्त करण्यासाठी पात्रिा अट पिूथ 
करािी लागिार आहे हे नक्की.िी पात्रिा अट म्हििसेिथनागरी ि ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांनी 
आपल्या खातयाचे लेखापरीक्षि करन िे िनिेसाठीिबेसाइटिर खुले करिे होय. ज्या स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ा यामध्ये अपयशीहोिील तयाांना तनधी तमळिार नसल्याचे १५ व्या वित्त आयोगाने सूतचि केले आहे. 
स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या कामकािाि पारदशथकिा आिण्याच्या उदे्दशाने ही अट महतिपूिथ असली िरी, 
देशािील असांख्य ग्रामीि िसेच नागरी स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांचे याबाबिीि असलेले मागासलेपि 
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पाहिा,बहुिाांश सांस्र्ा तनधीपासून िांतचि राहिील ही िस्िुणस्र्िी आहे.कारि केिळ ग्रामीिच नाही िर 
बहुिेक नागरी स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या खातयाांच ेलेखापरीक्षि िेळेिर होि नसून स्ििांत्र िेबसाईट 
विकसीि नसल्याने िे िनिेसाठी ऑनलाईन खुले करिे कठीि ठरू शकिे. 
दसुरीकडे, स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना केले िािारे तनधीचे िाटप हे सांबांधीि राज्यािील राज्य वित्तआयोगाने 
केलेल्या तशफारशीांच्या आधारे केले िाि.े सांविधानािील 73 आणि 74 व्या घटनादरुस्िीनांिर सिथराज्याांमध्ये 
1992 पासून राज्यपािळीिर दर पाच िषाांनी राज्य वित्त आयोगाची स्र्ापना केली िाि.ेसद्यःणस्र्िीचा 
विचार करिा,देशािील प्रतयेक राज्याने सािव्या वित्त आयोगाची स्र्ापना करिे अपेणक्षिआहे. मात्र, 
आिघडीला देशािील एकाही राज्याने सािव्या वित्त आयोगाची स्र्ापना केलेली नाही. िसेच राज्य वित्त 
आयोगाच्या स्र्ापनेमध्ये देशािील राज्याांमध्ये एकसूत्रीपिा ददसून येि नाही. आसाम, वबहार, 
पांिाब,रािस्र्ान या राज्याांनी सहाव्या वित्त आयोगाची िर हररयािा, दहमाचल प्रदेश, केरळ,मध्यप्रदेश, 
महाराष्ट्र, ओदडशा, तसक्कीम, िातमळनाडू, वत्रपुरा उत्तराखांड, उत्तरप्रदेश या राज्याांनी पाचव्यावित्त आयोगाची 
स्र्ापना केलेली आहे. आांध्रप्रदेश, कनाथटक, पणिम बांगाल या राज्याांनी चौर्थया िरित्तीसगड, गोिा, गुिराि, 
झारखांड, मणिपूर ि अरिाचालप्रदेश, तमझोराम याांनी अनुक्रमे दसुऱ्या ि पदहल्या राज्य वित्त अयोगानांिर 
पुढील राज्य वित्त आयोगाची स्र्ापना केलेली नाही (ििा क्र. ०२). िास्िविकि: राज्य वित्त आयोगाने 
राज्यािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या रािकोषीय णस्र्िीचा बारकाईने आढािा घेऊन तनधी िाटपाच े
तनकष तनधाथररि करिे आिश्यक असिे. राज्य वित्त आयोगाची स्र्ापना न केल्यामुळे सांबांधीि राज्ये आणि 
स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना तनधीच ेअचकू िाटप करिे वित्त आयोगाला णिकीरीचे बनिे. या बाबी विचाराि 
घेऊन स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या तनधीसाठी या सिथ राज्याांनीमाचथ २०२४ पयांि राज्य वित्त आयोगाच्या 
स्र्ापनेच्या औपचाररकिा पिूथ करण्याची अट १५ व्या वित्त आयोगाने घािली आहे. 
तक्ता क्र. ०२ िाज्य षवत्त आयोिाांची सद्णस्र्ती  
अ.क्र. राज्ये  वित्त आयोग 
१  आसाम, वबहार, पांिाब, रािस्र्ान  सहािा 
२  हररयािा, दहमाचल प्रदेश, केरळ, मध्यप्रदेश,महािाष्ट्र, 

ओदडशा, तसक्कीम, िातमळनाडू, वत्रपुरा   
पाचिा 

३  आांध्रप्रदेश, कनाथटक, पणिम बांगाल   चौर्ा 
४  ित्तीसगड, गोिा, गिुराि, झारखांड, मणिपूर  तिसरा 
५  अरिाचल प्रदेश, तमझोरम  दसुरा 
६  िम्मू & कश्मीर, िेलांगना (निीन राज्ये) पदहला 

स्त्रोि: १५ िा वित्त आयोग अहिाल, भारि सरकार, निी ददल्ली. 
देशाच्या आतर्थक विकासाच े व्यापक विकें द्रीकरि करिाना स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना वित्तीय बळकटी 
देण्यासाठी ७३ आणि ७४ व्या घटना दरुस्तया करण्याि आल्या. तयादृष्टीने राज्य वित्त आयोगाची स्र्ापना 
ि तयाांच्या तशफारशी आधारे तनधीचे िाटप करण्याचे तनणिि करण्याि आले आहे. मात्र, गेल्या ३० िषाांमध्ये 
देशािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या कायथपद्धिीि ज्या सुधारिा होिे अपणेक्षि होिे तया अिूनही झाल्या 
नसल्याचे १५ व्या वित्त आयोगाच्या तनदशथनास आले. या वित्त आयोगाच्या तनदशथनास आलेल्या बाबी 
पुढीलप्रमािे आहेि. 
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१) देशािील कें द्र, राज्य आणि स्र्ातनक शासन पािळीिर आकडेिारी गोळा करन िी अहिालाद्वारे प्रतसद्ध 
करण्यामध्ये एकसूत्रीपिाचा आभाि असून तयासाठी कोििेही सामान्य प्रमािके केले नसल्याचे ददसून 
येिे. 
२) वत्रस्िरीय शासन व्यिस्र्िेील पत्रे, पररपत्रके, अहिाल, तनयिकातलके, यािील भाषा आणि सांकल्पनाांसाठी 
सामान्य शब्दकोष उपयोगाि आिला िाि नाही दकां िा उपलब्ध नाही. 
३) तयामुळे अनेक सांकल्पना आणि व्याख्याांचा अर्थ लािण्यामध्ये अडर्ळे तनमाथि होिाि. िर अनेकदा 
तयाांचे सोयीप्रमािे अर्थ लािले िािाि. 
४) वित्तीय खातयाांच ेसहा स्िरीय िगीकरि प्रमाणिि नाही. िसेच केलेल्या िगथिारीची देशािील स्र्ातनक 
स्िराज्य सांस्र्ाांमध्ये एकिाक्यिा ददसून येि नाही.  
५) कायथक्रम आणि योिना यामध्ये फरक केला िाि नाही. िसेच तयाांचे योग्य प्रमाणिकरि उपलब्ध 
नाही. दोन्ही सांकल्पना सोयीनुसार अदलून-बदलनू उपयोगाि आिल्या िािाि. तयामुळे तयासाठी येिारा 
तनधी दकिी आणि कशा प्रकारे खचथ होिो याचे विश्लेषि करिे कठीि होिे. 
६) देशािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या खचाथिील ििळपास २५ टक्के खचथ हा “इिर खचथ” म्हिून 
नोंदिला िािो. इिर खचाथची स्पष्ट व्याख्या नसल्याने एिढा मोठा तनधी कोितया बाबीांिर खचथ होिो हे 
लक्षाि येि नाही. 
७) कें द्र, राज्ये आणि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या खचाथमध्ये आरोग्य दकां िा तशक्षि दकां िा िेिन दकां िा 
याांिरील खचाथचे िसचे कर महसूल तनमाथि करण्याच्या स्त्रोिाांचे एकाणतमक तचत्र ददसून येि नाही. 
८) आि िगामध्ये िांत्रज्ञानाने मोठी प्रगिी साधलेली असिाना भारिािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा 
यामध्ये वपिाडीिर असल्याचे तनदशथनास येिे. कामकािाचे सांगिकीकरि म्हििे केिळ कागदािरील 
मिकूर दकां िा आकडे सांगिकामध्ये भरण्याचे काम केले िाि असल्याचे वित्त आयोगाने नमूद केले आहे. 
िसेच,केलेले वित्तीय व्यिहार, कोिासाठी, कोठे, केव्हा आणि दकिी प्रमािाि केले याची सविस्िर आणि 
एकसूत्री मादहिी देशािील कोितयाही राज्यािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या कामकािाि ददसून आली 
नसल्याचे वित्त आयोगाच्या तनदशथनास आले. 
अशा प्रकारच्या िर्थयाांमुळे देशािील कें द्र, राज्य आणि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या कामकािािर मोठा 
पररिाम होिो याबाबि दमुि नाही. विशेषिः महसुलासाठी कें द्र आणि राज्य सरकारिर अति अिलांवबति 
असलेल्या स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या वित्त आणि लेखा परीक्षिाि एकसूत्रीपिा नसल्याने सांस्र्ाांच्या 
कायथक्षेत्रािील िरिूद केल्या गेलेल्या सेिाांच्या उपलब्धिेिर मयाथदा येऊन करदातयाांना असांख्य समस्याांचा 
सामना करािा लागिो. यादृष्टीने स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या कारभारामध्ये पारदशथकिा आिण्यासाठी या 
सांस्र्ाांनी आपल्या खातयाांचलेेखापरीक्षि करून ि ेिेबसाइटिर िनिेच्या मादहिीसाठी खुल ेकरािे अशी वित्त 
आयोगाने घािलेली प्रमुख पात्रिा अट प्रभािी ठरेल. िसेचया अटीमळेु येिाऱ्या काळाि स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांना कें द्राकडून तनधी प्राप्त करण्यासाठी स्ििःची िेबसाईट तनमाथि करन आपल्याखातयाांच ेलेखापरीक्षि 
करून िे ऑनलाईन उपलब्ध करून देिे बांधनकारक असल्याने या सांस्र्ाांच्या कारभाराि पारदशथकिा 
तनमाथि होऊन कायथक्षेत्रािील िरिूद केलेल्या सेिा सुविधाांची उपलब्धिा होईल अशी अपेक्षा आहे. 
पांचायत िाज सांस्र्ा आणि लेखापिीक्षि: 
स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या लेखापरीक्षि आणि वित्तीय कामकािामध्ये सुसूत्रिा आणि पारदशथकिा 
आिण्याच्या उदे्दशानेिसेच १५ व्या वित्त आयोगाच्या सचूनाांच्या पाश्वथभूमीिर स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या 
सुलभ लेखापरीक्षिासाठी कें द्र सरकारच्या पांचायि राि मांत्रालयाने AuditOnline सारखे खुले स्त्रोि 
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(opensource) पोटथल तनमाथि केले आहे. तयाद्वारे देशािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या लेखापरीक्षि 
आणि वित्तीय कामकािास मदि होऊ शकिे. मात्र तयास तमळिारा प्रतिसाद तनराशािनक आहे.आि देशाि 
णिल्हा पररषद, पांचायि सतमतया आणि ग्रामपांचायिी याांची सांख्या अनुक्रम े६६६, ६६८५ आणि २५५६४२ 
एिढी आहे (ििा क्र. ०१). यापैकी कें द्र सरकारच्या पांचायिी राि मांत्रालयाने ियार केलेल्या AuditOnline 
या online पोटथलिर नोंदिी केलेल्या णिल्हा पररषद, पांचायि सतमिी आणि ग्रामपांचायि या सांस्र्ाांची 
सांख्याअनुक्रमे ४२३, ३७८७ आणि २५३५१५ एिढी आहे ( ििा क्र. ०५). नोंदिीकृि पांचायि राि 
सांस्र्ापैकी २०२१-२२ साली ११८६१ एिढयाच सांस्र्ाांचे लखेापरीक्षि अहिाल ियार झाले असल्याचे ददसून 
येिे (ििा क्र. ०४). 
तक्ता क्र. ०३ र्ाितातील स्र्ागनक स्विाज्य सांस्र्ाांची सांख्या, २०२२  
अ.क्र. स्िर  सांख्या  
१  णिल्हा पररषद  ६६६  
२  पांचायि सतमिी  ६६८५  
३  ग्रामपांचायि  २५५६४२  
 ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा  २६२९९३  
४ नागरी स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा  ४८०४  
५  िाििी पररषदा  ५९  
एकूि  २६७८५६  

स्त्रोि: https://lgdirectory.gov.in 
 
तक्ता क्र. ०४ पांचायत िाज सांस्र्ाांची लेखापिीक्षि णस्र्ती  
अ.क्र.  लेखापरीक्षि स्िर  २०१९-२० २०२०-२१ २०२१-२२ 

१  नोंदिीकृि लेखापरीक्षक  ८७५०  ८७५०  ८७५०  
२  नोंदिीकृि लेखापरीक्षार्ी  २५९५२५  २५९५२५  २५९५२५  
३  तनतमथि लेखापरीक्षि अहिाल  ११६८२९  १७७४७९  १२०३२  

स्त्रोि: https://auditonline.gov.in/#reports 
 
तक्ता क्र. ०५ पांचायत िाज सांस्र्ाांची लेखापिीक्षि नोंदिी आणि अहवाल  
िषे  णिल्हा पररषद पांचायि सतमिी ग्रामपांचायि 
 नोंदिीकृि  अहिाल 

तनतमथि  
नोंदिीकृि  अहिाल 

तनतमथि  
नोंदिीकृि  अहिाल तनतमथि  

२०१९-२०  ४२३  ०  ३७८७  ०२  २५३५१५  ११६८२७  
२०२०-२१  ४२३  १६२  ३७८७  २४१९  २५३५१५  १७४९३८  
२०२१-२२  ४२३  १६  ३७८७  २३५  २५३५१५  ११८६१  

स्त्रोि: https://auditonline.gov.in/#reports 
तक्ता क्र. ०६ स्र्ागनक स्विाज्य सांस्र्ाांना प्रत्यक्ष षवतिीत झालेला गनधी (%) 

https://lgdirectory.gov.in/
https://auditonline.gov.in/#reports
https://auditonline.gov.in/#reports
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अ. क्र.  वित्त आयोग  ग्रामीि  नागरी  
१  १० िा  ८१.६  ८३.४  
२  ११ िा  ८२.५  ८७.६  
३  १२ िा  ९४.६  ८९.४  
४  १३ िा  ९०.७  ८२.१  
५  १४ िा  ८९.६  ८५.२  

स्त्रोि: १५ िा वित्त आयोग अहिाल, भारि सरकार, निी ददल्ली. 
वित्त आयोगामाफथ ि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना तनधी वििरीि केला िािो. मात्र, वित्त आयोगाांनी तशफारस 
केलेला सांपूिथ तनधी या सांस्र्ाांना प्राप्त होि नाही. वित्त आयोगाच े तनकष, अटी िसेच कामकािािील 
अस्िाव्यस्ििेमुळे एकीकडे स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना प्राप्त झालेला सांपूिथ तनधी खचथ होि नाही. िर 
दसुरीकडे,हक्काचा तनधी तमळण्यामध्ये मयाथदा येिाि. १० व्या वित्त आयोगाने तशफारस केलले्या एकूि 
तनधीपैकी ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना ८१.६ टक्के िर नागरी सांस्र्ाांना ८३.४ टक्के एिढाच तनधी 
प्राप्त झाला. १४ व्या वित्त आयोगाने तशफारस केलले्या एकूि तनधीपैकी ग्रामीि सांस्र्ाांना ८९.६ टक्के िर 
नागरी सांस्र्ाांना ८५.२ टक्के तनधीचे वििरि करण्याि आले (ििा क्र. ०६). र्ोडक्याि, कें द्र सरकारकडून 
वित्त आयोगाांनी तशफारस केलेल्या सांपूिथ तनधीचे वििरि होऊ शकल े नाही ही सत्तेच्या विकें द्रीकरि 
प्रदक्रयेसाठी तनराशािनक बाब आहे. 
सािाांश: 
देशाच्या आतर्थक विकासाची फळे शेिटच्या व्यिीपयांि पोहचविण्यामध्ये स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांची भूतमका 
ही मुलभूि स्िरपाची आहे. तयादृष्टीने स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना वित्तीय बळकटी प्राप्त करन देण्यासाठी 
सरकार पािळीिर साितयाने प्रयत्न केले िािाि. मात्र तयास यश प्राप्त होि नाही. स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांची वित्ताची गरि पिूथ होण्यासाठी कें द्र सरकारच्या कर महसूलािील काही िाटा राज्याांमाफथ ि स्र्ातनक 
स्िराज्य सांस्र्ाांना वििरीि केला िािो. िर वििरीि केलेल्या तनधीचे खाितेनहाय िाटप करन विकासकाम े
पार पाडली िािीि. िसेच स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांनी आपल्या कामकािामध्ये पारदशथकिा ठेऊन प्राप्त 
महसूल ि तनधीचा योग्य व्यय करि ेअपेणक्षि असिे. असे असल ेिरी, देशािील स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा 
पािळीिरील वित्तीय लेखापरीक्षि कामकािाकडे मोठे दलुथक्ष होि असल्याच े विविध वित्त आयोगाांच्या 
तनदशथनास आल ेआहे. तयादृष्टीने वित्त आयोगाांनी िेळोिेळी सूचनाही केल्या आहेि. यामध्ये १५ व्या वित्त 
आयोगाने एक पाऊल पुढे टाकि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या लेखापरीक्षिासाठी कठोर अटी ठेिल्या 
आहेि. या अटीांचा विचार करिा, स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या कामकािाि सुसूत्रिा आणि पारदशथकिा 
तनमाथि होईल अशी अपके्षा व्यि केली िाि आहे. मात्र अटीांची पूिथिा करिाना स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना 
अनेक अडचिीांचा सामना करािा लागेल हे तनणिि. तयादृष्टीने कें द्र सरकारच्या पांचायि राि मांत्रालयाने 
घेिलेला पुढाकार महतिाचा आहे. मात्र तयास तमळिारा प्रतिसाद अल्प आहे. िो िाढविण्यासाठी स्र्ातनक 
स्िराज्य सांस्र्ाांमध्ये वित्तीय साक्षरिा आणि िागिृी तनमाथि करिे गरिेच ेआहे. िरच आतर्थक विकासाची 
प्रदक्रया शेिटच्या घटकाांपयांि िेगाने पोहचू शकेल. 
सांदर्थ: 
१) Pierre Jacquet, and Jean Pisani-Ferry (२०१०), Economic Policy Theory and Practice, 
Oxford Press, New York. 
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२)Rao, M Govinda (2017) and “Strengthening Indian Center-State Fiscal Frameworks,' IMF 
Country Report No. 17/55, February 2017 
३) Richard Abel Musgrave, Peggy B. Musgrave (1989), Public finance in Theory and Practice, 
McGraw-Hill Book Company.  
४) Sarma, Atul and Debabani Chakravarty(2018), Integrating the Third Tier Government in 
the Indian Federal System, Palgrave Macmillan, ISBN 978-981-10-5624-6 
५)भारिाचे आतर्थक सिेक्षि (२०२१-२२), वित्त मांत्रालय भारि सरकार, निी ददल्ली. 
६)१५ िा वित्त आयोग (२०२०), कोविड काळािील वित्त आयोग, भारि सरकार, निी ददल्ली. 
७) https://auditonline.gov.in 
८) https://lgdirectory.gov.in 
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सामाणजक योजनामध्ये 15 हया षवत्त आयोिाची र्ूगमका 
 

सांशोधक षवद्ार्ी 
रािेंद्र महादेिराि सरोदे 

मु. यादि ले आऊट ििाहर आश्रम शाळेििळ, 
लोहारा, यििमाळ-445001 

ई मेल – rajendrasarode५९८@gmail.com 
भ्रमिध्िनी -9421741845 

आिीि सभासद क्रमाांक – 1892 
 
िोिवािा – 
 भारिािील प्रतयेक घटक राज्याची सामाणिक आर्ीक णस्र्िी सारखी नसल्यामुळे उतपन्नामध्ये 
तभन्निा आढळि.े तयामुळे प्रतयेक घटक राज्याचे दरडोई उतपन्न ि विकास दर कमी अतधक आहे. देशाचा 
एकवत्रिपिे सांिुलीि विकास करण्याकररिा विविधिचेा विचार करून सिथ घटक राज्याांना ि विविध विकास 
योिनाांच्या माध्यमािून करि असिे. भारिीय राज्यघटनेि कें द्र ि राज्य सरकार याच्यामध्ये उतपन्नाचे 
माध्यमासांबांधीची िरिूद केलेली आहे. िसेच कें द्र ि राज्य सरकारमध्ये वित्तीय विभागिी करण्यासाठी 
कें द्राला आतर्थक सल्ला देण्याकररिा दर पाच िषाथसाठी वित्त आयोग गठीि केला िािो. 
 वित्त आयोग एक स्ििांत्र अधथन्यातयक सांस्र्ा म्हिून कायथ करि.े वित्त आयोग तनयुि करण्याचा 
अतधकार सांघ राज्याच्या अध्यक्षाला म्हििचे राष्ट्रपिीला आहे. कें द्र सरकारला तमळिाऱ्या उतपन्नाचा 
दकिी िाटा कोितया ितिानुसार घटक राज्याांना िाटप करािा यासांबांधीचे कायथ वित्त आयोगाच ेआहे. वित्त 
आयोग हा अस्र्ायी स्िरूपाचा असून विविध अहिालाच्या माध्यमािून तशफारशी करिो. 
 निीन वित्त आयोगाच्या तशफारशी अांमलाि येईपयांि आधीची वित्त व्यिस्र्ा चाल ुअसिे. प्रस्िूि 
शोधतनबांधामध्ये सामाणिक योिनाांच्या आतर्थक विकासाि 15 व्या वित्त आयोगाची भूतमका या विषयीचा 
अभ्यास करण्याि आला आहे. 15 व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीनुसार राज्यािील ग्रामीि स्र्ातनक 
स्िराज्य सांस्र्ाांना वििररि करण्यासाठी सन 2021-22 च्या अनुदानाला हप्त्यापोटी रू.1456.75 कोटी इिका 
तनधी वििरीि करण्याचे तनणिि झाल ेआहे. कें द्र शासनाकडून राज्यशासनास प्राप्त झालेला तनधी राज्यािील 
स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ेला वििरीि करण्याचा प्रस्िाि शासनाच्या विचाराधीन आहे. 
 स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना तनधीचे िाटप दकिी प्रमािाि व्हािे याची िरिूद आहे. परांि,ू तनधी 
िाटपामध्ये फार मोठा प्रादेतशक असमिोल ददसून येिो. 15 व्या कें द्रीय वित्त आयोगामाफथ ि कें द्र सरकारच्या 
मागथदशथनानुसार स्र्ातनक स्िराज्य  सांस्र्ाांना योग्य प्रमािाि तनधी िाटप झाला दकां िा नाही यासाठी 
सांशोधकाने प्रस्िूि विषयाचा सखोल अभ्यास करण्याचा प्रयत्न केला आहे. 
 
प्रस्तावना – 
 वित्त आयोग भारिाच्या राष्ट्रपिीद्वारे नेमला िािारा एक आतर्थक तनयोिन करिारा आयोग आहे. 
वित्त आयोग हा दर पाच िषाांनी नेमला िािो. या आयोगाची सिथप्रर्म स्र्ापना डॉ.बाबासाहेब आांबडेकराांनी 
सन 1951 मध्ये केली. वित्त आयोगाची स्र्ापना कलम 280 अन्िये घटनातमक सांस्र्ा म्हिून करण्याि 

mailto:rajendrasarode५९८@gmail.com
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आली आहे. िी अधथन्यातयक कायथ करि ेआणि तिचा सल्ला अतधकृि कारि असल्यातशिाय स्िीकारण्यास 
भारि सरकार बाध्य नाही. 
 सन 9951 पासून 2017 पयांि 15 वित्त आयोग नेमण्याि आल.े 2017 मध्ये एन.के.तसांग याांच्या 
अध्यक्षिेखाली निीनिम वित्ता आयोगाची स्र्ापना करण्याि आली. 1993 मध्ये भारिािील सिथ राज्यामध्ये 
राज्य वित्त आयोगाची स्र्ापना करण्याि आली. आयोगामध्ये एक अध्यक्ष ि चार सदस्य असिाि. दोन 
सदस्य पूिथ िेळ ि दोन सदस्य अधथ िेळ असिाि. 
 भारिाने सांघराज्य पद्धिीचा स्िीकार केलेला आहे. कें द्र सरकारला विविध प्रकारच्या आतर्थक 
असमिोलाचा सामना करािा लागि आहे. िसेच कें द्र आणि राज्य सरकारमधील असमिोलाचा पररिाम 
म्हििे राज्याांनी तयाांच्या िबाबदाऱ्या पार पाडण्याच्या प्रदक्रयेि तयाांच्या महसुल प्राप्तीच्या िुलनेि 
असामान्य खचथ केलेला असल्याचे ददसून येि.े राज्य सरकार तयाांच्या नागररकाांच्या आतर्थक, सामाणिक, 
शैक्षणिक समस्या सोडविण्यासाठी अतधक सक्षम असिाि. 
 कें द्र व िाज्यसिकािमध्ये उत्पन्न किाची षवर्ाििी किण्याची तत्वे -  

अ)  लोकसांख्या – राज्यािील एकूि दकिी टक्के लोकसांख्या तया णिल्ह्याि आहे. तयानुसार णिल्हा पररषदाांना 
तनधीची विभागिी करिे. 
ब) कि सांकलन – एखाद्या णिल्ह्याने दकिी कर गोळा केला आहे तया प्रमािाि तया णिल्ह्यास एकूि 
तनधीिून िाटा ददला िािे. 
 एकूि लोकसांख्येचे िति सिथ राज्याांना न्याय देिारे आहे. िसेच सांकलनाचे िति हे प्रोतसाहन 
देिारे आहे. िर फि लोकसांख्येचे िति िापरले िर भांडारा, अकोला, िधाथ, गोंददया ि इिर लहान णिल्ह्यािर 
अन्याय होईल. िर सांकलनानुसार तनधी िाटायचा असला िर ज्या णिल्ह्यािील लोक कर भरिार नाही, 
अशा णिल्ह्यािर अन्याय होईल. कारि, सापक्षिेने कमी दरडोई उतपन्नामुळे िरे्ील कर सांकलन कमी 
असिे. म्हििेच ज्याांना तनधीची अतधक गरि असिे तयाांनाच कमी िाटा तमळेल. तयामुळे तनधी िाटपामध्ये 
दोन्ही ितिाचा एकाच िेळी  िापर करून ही त्रुटी दरू करण्याचे प्रयत्न वित्त आयोगाने करिे आिश्यक आहे. 
 
षवत्त आयोिाचे कायथ :- 
१) कें द्र आणि राज्यामध्ये कराांच्या तनव्िळ उतपन्नाचे वििरि करामध्ये तयाच्या सांबांधीि योगदानानुसार 

विभागल ेिाि.े 
२) राज्याांना सहाय्य अनुदान तनयांवत्रि करिारे घटक आणि तयाचे प्रमाि तनणिि करिे. 
३) राज्याच्या वित्त आयोगाने केलेल्या तशफारशीच्या आधारे राज्यािील तनधी िाढविण्यासाठी राष्ट्रपिीला 

तशफारशी करि.े 
४) योग्य अर्ाथच्या दहिासाठी िसेच तयाच्याशी सांबांधीि कोििीही बाबीची तशफारस राष्ट्रपिीांनी करि.े 
५) वित्त आयोग एक स्िायत्त सांस्र्ा आहे. िी भारि सरकारद्वारे तनयांत्रीि केली िाि.े 
६) कें द्र सरकार ि राज्य सरकार याांचेमध्ये वित्तीय सामांिस्य तनमाथि करण्यासाठी कायथ करिे. 

यवतमाळ णजल्हा परििदेतील (बांगधत टाईड ग्रटँ) 
(रू. हजािात) 

अ. 
क्र. 

णजल्हा परििदेचे 
नाव 

णजल्हा परििद पांचायत 
सगमती 

ग्रामपांचायत एकूि िक्कम   

1 यििमाळ 52857 52857 422857 528571 
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सांदर्थ – वििरि आदेश क्र.१क्रमाांक:पविआ-2020/प्र.क्र.62/ वित्त-4, दद.27/07/2020 चे वििरि पत्र. 
 
अर्थगनवथचन व षवशे्लिि – 
 िरील िक्तयाच्या पाहिीनुसार अस ेददसून येि ेकी, यििमाळ णिल्हा पररषदेच्या मुख्य कायथकारी 
अतधकारी याांच्या अर्थसांकल्पीय वििरि प्रिालीद्वारे वििरीि केल्याचे ददसून येिे. सदर तनधी णिल्हा पररषद, 
पांचायि सतमिी  ि ग्रामपांचायि याांच्यामध्ये अनुक्रमे 10:10:80 या प्रमािाि तनधी वििरीि केल्याचे 
ददसून येि.े 15 व्या कें द्रीय वित्त आयोगा अांिगथि कें द्र शासनाच्या मागथदशथक सूचनानुसार प्राप्त सांपूिथ 
अनुदान णिल्हा पररषद, पांचायि सतमिी ि ग्रामपांचायि या स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना वििरीि केल्याच े
ददसून येि.े दद.26 िून 2020 च्या शासन तनिथयानुसार 2020-21 या आतर्थक िषाथपासून 15 व्या वित्त 
आयोगाच्या वििरीि तनधीिनू पांचायि राि सांस्र्ाांनी ग्रामपांचायि विकास आराखड यािून काम ेि उपक्रमाची 
प्रभािी अांमलबिाििी करािी अस े शासन तनिथयािनू आदेशीि केल्याचे ददसनू येि.े ग्रामसभा ि 
ग्रामपांचायिीला गािाच्या सद्यणस्र्िीच ेपररक्षि करून गािाच्या कोितया अडचिी आहेि, तयािर कोितया 
उपाययोिना करिे अतनिायथ आहे याचे सांपूिथ अतधकार ग्रामपांचायिला असल्याचे ददसून येि.े 
 15 व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीनुसार टाईड ग्रॅडचा िापर पररसर सुांदर करि ेिसेच हगिदारी 
मुि गाि, स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्चेी देखभाल ि दरुूस्िी, पेयिल, पािीपुरिठा, रेन िॉटर हािसे्टीांग िाटर, 
ररसायकलीांग इतयादी कामाकररिा गरिेनुसार तनधी िाटप केल्याच ेददसून येिे. िरील बाबीिर प्राधान्याने 
खचथ करिे आिश्य्क आहे. तनधी उरल्यास इिर बाबीिर खचथ करािा. 
 
 
गनष्किथ – 
अ)  यििमाळ णिल्हा पररषदेला एकूि तनधी  528571 (रू. हिाराि) उपलब्ध झाल्याचे ददसून येि.े 
ब) तनधी िाटपाच्या ितिानुसार तनधी िाटपामध्ये असमिोल असल्याच ेददसून येि.े 
क) 15 व्या वित्त आयोगाने 2011 च्या  िनगिेचा आधार घेऊन तनधी िाटप केल्याचे  
ददसून येि.े परांि,ु 2021 ची िनगिना न झाल्यामुळे लोकसांख्येच्या िुलनेि तनधी अपुरा पडि आहे. 
ड) प्रतयेक विभाग, णिल्हा आकार, लोकसांख्या, भौगोतलक पररणस्र्िी, आतर्थक ि  
सामाणिक प्रश् हे िेगिेगळे असिाि. तयामुळे, तनधी िाटपामध्ये एक समान िाटपाचे िति लाििा येिार 
नाही. तयामुळे, वित्तीय विभािनाचा प्रश् अतिशय महतिाचा ठरिो. 
इ) विविध राज्यािील प्रादेशीक असमिोल िसेच कें द्र ि राज्यािील अन्य पक्षाचे सरकार  

सत्तेिर असल्यास तनधी िाटपामध्ये असमिोल झाल्याच ेददसून येि.े 
 

गशफािशी – 
1) सिथ ग्राम पांचायिीांनी ग्रामपांचायि विकास आराखड्याि पेयिल आणि स्िच्ििा या बाबीिर सिाथि 

िास्ि खचथ करािा. 
2) वित्त आयोगाच्या तशफारशीनुसार सिथ पायाभूि सुविधा उपलब्ध करून देिे आिश्यक आहे. 
3)  दरिषी अर्थसांकल्पाि दकिी प्रमािाि खचथ केला गेला या बाबीांचा पारदशथक आढािा सादर करािा. 
4) सरकारने िनगिना िळेेिर करून तनधी योग्य प्रमािाि उपलब्ध करून द्यािा. 
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5) णिल्हा पररषद, पांचायि सतमिी, ग्रामपांचायिीांना तनधी िाटपामध्ये गैरप्रकार होिार नाही याची दक्षिा 
घ्यािी. 

6) वित्त आयोग हा कायमस्िरूपी असािा. 
7) राज्याांना तनधी िाटपामध्ये तनरपेक्ष धोरि ठेििे आिश्यक आहे. 

सांदर्थ सचूी – 
1) वबझनेस स्टँडडथ, तनिी ददल्ली, 27 नोव्हेंबर, 2017. 
2) खेर, सी. पां. कें द्र राज्य वित्तीय सांस्र्ा, पुिे 1993. 
3) शासन तनिथय क्रमाांक पांविआ 2020/प्र.क्र.62/वित्त-4. 
4) तनमथल भालेराि -भारिीय अर्थव्यिस्र्ा. 
5) ओझरकर, सु. रा., रािस्ि-साििथतनक आय-व्यय, नागपूर, 1969. 
6) निी ददल्ली : द दहांद,ू नोव्हेंबर 27,2017,  10 सप्टेंबर, 2022 रोिी प्रर्म. 
7) दत्त आणि सुांदरम ् – भारिीय अर्थव्यिस्र्ा.  
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डॉ. पांजाबिाव देशमुख याांचे कृिी के्षत्ातील आगर्थक षवचािातील योिदान 
प्रा.डॉ. मनोिकुमार ज्योतिराम गायकिाड 

अर्थशास्त्र विभाग  प्रमुख 
िसांिराि नाईक कला,विज्ञान ि िाणिज्य महाविद्यालय शहादा णिल्हा–नांदरुबार 

सभासद क्रमाांक - १८६४ 
तनलेश रविांद्र कोळी 
सांशोधक विद्यार्ी 

सभासद क्रमाांक -१४३५ 
____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना: -(Introduction) 

शेिकऱ्याांच्या दाररद्रय तनमूथलनाचे निीन प्रतिमान शेिकऱ्याांची गररबी हा भारिीय अर्थव्यिस्र्चेा 
ििू शापच आहे. भारिािील प्रतयेक नागररकाचे, राहिीमान उच्च स्िरािर िायला हिे होिे पि िसे 
झाले नाही. इांग्रिाांच्या गुलामतगरीि गुलाम, सरांिामशाहीि भुदास आणि आिच्या भाांडिलशाही युगाि 
शेिमिूर, असांघदटि कामगार, भटक्या िमािी, आददिासी, झोपड पटटीिील रदहिाशी अस ेअनेक  आतर्थक 
दृष्टया कमकुिि िगथ तनमाथि झाले आणि िे दाररद्रयाच्या खाईि लोटले गेले  पररिामी िे दाररद्र्यािच 
रादहले आहेि. मानिाच्या िीिनशैलीि क्राांिीकारक बदल घडिून आिण्यासाठी सामाणिक विषमिेिर 
आधाररि समािरचनेि मलूिः बदल केला पादहिे असे तयाांच ेमि होिे. स्िराज्य आणि सुराज्य हया 
दोन्हीही सांकल्पनाांचे मलू्य सामाणिक स्िास्र्थय आणि प्रगिी हयासाठी आिश्यक आहे . भारिाचा विचार 
करिा शेिीमध्ये बदल घडिून येिे आिश्यक आहे अशी गिथना डॉ. पांिाबराि साितयाने आपल्या विचारािून 
करीि होिे . बहुव्यापी गररबी ही देशािील सिाथि मलूभूि आणि गुांिागुांिीची समस्या आहे. यासाठी 
सरकारने तनयोिनाच्या आधारे रचनातमक बदल केल ेपादहिेि. िनिेच्या अन्न, िस्त्र, तनिारा, तशक्षि, 
आरोग्य, पािी, इतयादी गरिा पूिथ केल्या पादहिेि. गररबी तनिारि हेच िेगिान विकासाचे प्रतिमान आहे. 
म्हिून डॉ. पांिाबराि इशारा देिाि, "प्रतयेक निप्रििथनीय आतर्थक तसध्दाांि भारिीय कृषी आणि कृषक 
समािाच्या आतर्थक आणि सामाणिक रचनेि अांिभूथि आहे. भारिीय अर्थव्यिस्र्ेच्या विकासाची प्रदक्रया 
कृषी आणि कृषकाांच्या कायथक्षमिेने ठरिारी आहे. म्हिून कृवषक्षते्राि बदल दकां िा निप्रिथिन घडून 
आिल्यातशिाय इिर कोितयाही क्षते्राचा आतर्थक विकास होिार नाही. निप्रििथनामुळे गुिातमक आणि 
सांख्यातमक अनुकूल पररिाम घडून येिाि. देशाच्या अर्थव्यिस्र्ेला समस्याांच्या गिेिून बाहेर 
काढण्याकरीिा निप्रििथन उपयुि ठरिे. वििरिािील विषमिा, विभागीय असमिोलाचे उच्चाटन केल े
पाहीिे. बािार यांत्रिेचे यशापयश, भारि सरकारच्या उपक्रमाांचे स्त्रोि, शिेमालाच्या दकां मिीिील 
उच्चािचनाांचे तनयांत्रि, कृवषविकासाची व्यूव्हरचना, देशाच्या विकासाची आधारभिू सांरचना आणि समग्र 
कल्याि हे कृवषक्षेत्रािील निप्रििथनाच्या िांत्रािरच अिलांबून आहे कृषी विकास दराचे लक्ष्य साध्य 
करण्यासाठी पीकाांचे िैविध्य आणि शेिकऱ्याांच्या मनोितृ्तीि बदल करण्याची गरि आहे . तयासाठी 
बािारपेठेिील सुधारिाांना प्राधान्य द्याि ेआणि राज्याांनी कृषी कायद्याि िािडीने बदल करािेि असे तनदेश 
तयाांनी आपल्या विचारािून ददल ेआहेि. उतपादन क्षते्राि बदल घडून आिण्यासाठी भारिीय कृषकाांना 
पुरेशा वित्त पुरिठयाची आिश्यकिा आहे. कृषकाांना पुरेसा वित्त पुरिठा करण्यासाठी वित्तीय सांस्र्ाांची 
स्र्ापना करायला पादहिे. तयातशिाय देशाची अर्थव्यिस्र्ा समधृ्द होऊ शकिार नाही विशेष कृिी आराखडा 
ियार करून कृषकाांना आतर्थक मदि करिे गरिेचे आहे असे तयाांच ेमि होिे.  
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उकदष्ट-े(objective) 
१) पांिाबराि देशमखु याांच ेकृषी क्षते्रािील महतिपिूथ योगदान अभ्यासिे. 
२) पांिाबराि देशमुख याांचे कृषी क्षते्रािील व्यापारी  दृष्टीकोन अभ्यासिे. 
िहृीतके-(Hypothesis) 
१) पांिाबराि देशमखु याांच ेकृषी क्षते्रािील आतर्थक विचार कृषी क्षते्राला आिही महतिपूिथ आहे . 
२) पांिाबराि देशमखु याांचे कृषी क्षेत्रािील आतर्थक विचार कृषी क्षते्राला व्यापारी दृष्टीकोन तनमाथि करिाि. 
सांशोधन पद्धती-(Methodology of Research) 
सदर सांशोधन तनबांध माांडिी पूिथिः दयु्यम साधन सामुग्रीच्या आधारे केलेली आहे,याि प्रामुख्याने शासनाच े
विविध,ििथमानपत्रे, साप्तादहके ,मातसके,त्रमैातसके,समाि विज्ञानकोश,प्रकातशि ग्रांर्े चचाथ सत्रे,इांटरनेट 
इ.दयु्यम साधन सामुग्रीच्या आधारे सांशोधकाने मादहिी प्राप्त केलेली आहे. 
डॉ. पांजाबिाव देशमखु याांच्या शेतीषवियक आगर्थक  षवचािाांचे षवशे्लिि:- 
िागतिकीकरिाच्या या पार्श्रिथभूमीिर विदभथ आणि महाराष्ट्राि आतमहतयेच े प्रकार सराथस सुर आहेि. 
अशािेळी कृषीक्राांिीचे िनक भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमुख याांची आठिि होिे अपररहायथ आहे. कारि 
शेिक-याांच्या समग्र उतर्ानासाठी दहरीररने दकां िा िळमळीने विचार करिा-या समािक्राांतिकारकाांमध्ये म. 
ज्योिीराि फुले, रािषी शाहू महाराि, डॉ.बाबासाहेब आांबेडक र, कमथिीर भाऊराि पाटील आणि विदभथरत्न 
भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचा प्रामुख्याने विचार करािा लागिो. भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमखु 
याांचा प्रामुख्याने विचार करािा लागिो. भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमु, याांनी िळेोिेळी शेिकरी आणि 
शेिी व्यिसायाच्या सांदभथि विचार व्यि केले आहेि.  
१.कृिी के्षत् देशाच्या षवकासाचा पाया :- 
मािसाप्रमािेच समािाच्या आणि राष्ट्राच्याही िीिनाि शेिीला महत्त्िाचे स्र्ान आहे. तयािही भारिासारख्या 
शेिी प्रधान देशाि िर अतधकच आहे, असे असून देखील शेिी विकासाकडे स्िािांत्र्याच्या ७५ िषाथनांिर ही 
शासन गाांभीयाथने लक्ष देिाना ददसि नाही. सध्या विदभथ आणि महाराष्ट्राि घडून येिार या शेिकर याांच्या 
आतमहतयेचा आकडा िरी पदहला िरी िे आपल्या सहि लक्षाि येिे. शेिी आणि शेिकर याांची दरूािस्र्ा 
ही बाब डॉ. पांिाबराि देशमखुाांच्या लक्षाि आल्यामुळे तयाांनी शेिकरी सांघदटि करण्याकडे िास्ि भर ददला. 
तयािूनच 1927 साली भाऊसाहेबाांनी शेिकरी सांघ स्र्ापन केला ि सिथ प्रर्म शेिकर याांना सांघदटि करण्याच े
मौतलक कायथ केले. शेिकर याांना सांघदटि करन भाऊसाहेबाांनी शेिी ही केिळ उदरतनिाथहाचे साधन नसून 
िो एक व्यिसाय आहे. राष्ट्राच्या विकासासाठी शेिकर याांनी शेिीला व्यिसाय समिनू कष्ट केले पादहिेि. 
कारि राष्ट्राच्या एकूि उतपन्नाि 50%टक्के उतपन्न हे शेिी ि शेिीसांबधीि व्यिसायािून तनमाथि होिे. 
तयामुळे शेिकर याांच्या मुलाांनी शेिी राष्ट्राच्या विकासाचा मुख्य आधार आहे असे समिून शेिी करािी. 
कारि शेिकरी सुखी िर देश सुखी असा साधा सरळ विचार भाऊसाहेबाांचा होिा. 
२.शेतकिी विथ सांघकटत कििे :- 
शेिकर याांनी स्िि:च्या दहिासाठी ि राष्ट्रीय विकास घडिून आिण्यासाठी सांघदटि झाले पादहिे असे 
भाऊसाहेबाांना नेहमी िाटि असे. शेिकर याांच्या उद्घारासाठी ि शेिकरी सांघदटि होण्यासाठी भाऊसाहेबाांनी 
अनेक योिना राबविल्या. १९९५ साली तयाांनी भारि कृषक समािाची स्र्ापना केली आणि तयािून अनेक 
उपसांघटना स्र्ापन केल्या अ)राष्ट्रीय कृषी सहकारी खरेदी विक्री सांघ. ब) कृषक सहकारी भारिीय अतधकोष. 
क)आिो-आतशया ग्रामीि पुनथरचना सांघटना. इ)अणखल भारिीय िाडगूळ महासांघ. ई)कृषी उतपादकाांच्या 
आांिरराष्ट्रीय सांघटनाांचा महासांघ इतयादी सांघटना करण्याचा प्रयत्न केला. भाऊसाहेब म्हिि इांग्लडमध्ये 
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National Farmers Union आणि National Farmers Union of Scotland ह्या सांघटना शेिकर याांनी 
तमळनूच बनविल्या आणि तया शेिकर याांच्या दहिासाठीच राबिाि. तयाचप्रमािे अमेररका ि कॅनडािही अशा 
सांघटना आहेि. तया सांस्र्ा केिळ िरे्ील शेिकर याांच शेिीहीिच न पाहिा आतर्थक, सामाणिक, शकै्षणिक 
आणि साांस्कृतिक प्रगिीची काळिी घेिाि. इांग्लड,अमेररका ि कॅनडाचा आदशथ घेऊन तयाांनी इर्ल्या 
शेिकर याांना सांघदटि करण्याचा प्रयत्न केला. िसेच भारिही शेिकर याांच ेहीि िोपासिारी देशव्यापी सांघटना 
असािी असे प्रतिपादन तयाांनी केले होिे.  
३.आधुगनक आणि ताांषत्क शेती:-  
भारिीय शेिकर याांची दैििादी, तनराशिादी मानतसकिा बदलून तयाांना िागतिकीकरिािील आतर्थक, 
सामाणिक ि साांस्कृतिक प्रश्ाांची िाि करन देिे काळाची गरि झाली आहे. कारि िोपयांि शेिीकडे 
पाहण्याचा सामान्य शेिकर याांचा दृवष्टकोन बदलि नाही िो पयांि शेिकर याांचा आतर्थक विकास घडून येि े
शक्य नाही. तयासाठी  डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी शिेी करिाना आधतुनक आणि िाांवत्रक शिेीचा िापर 
करािा अस े म्हटले आहे. तयासाठी भाऊसाहेबाांनी कोलांबो प्लॅन प्रमािे तनरतनराळ्या देशाि शेिकरी 
पाठविण्याची योिना आखली, िसे इांटर नॅशनल फामथ यूर् एक्सचेंि कायथक्रम भरिाि सुर करन बर याच 
शेिकर याांना दसुर या देशािील शेिीची लागिड पद्घिी पाहण्याची ि प्रातयाणक्षक करण्याची सांधी तमळिून 
ददली. (उदा. िपानी भाि शेिीचा प्रयोग)आधतुनक आणि िाांवत्रक शेिी करिाना अशा प्रकारच्या योिनाांची 
आि अमांलबिाििी करण्याची तनिाांि गरि आहे. पररिामि: अशा प्रातयाणक्षकाांमधून शेिकरी आधतुनक 
यांत्रे, उपकरिे याांचा कसा िापर करािा हे तशकिील, ि तयािून शेिीसाठी लागिारे पढुचे तनयोिन ि े
करिील आणि तयामाध्यामािून तयाांच्या िेळेची ि श्रमाची बचि होईल. हा दृवष्टकोन भाऊसाहेबाांचा आधुतनक 
शेिीसांबांधी होिा. 
४.कृिी के्षत्ाला प्रगशक्षिाची ििज :- 
िुम्हला शेिी िरी कराियाची असली िरी िुम्ही एम.ए. होऊन करा दकां िा ऍग्रीकल्चर होऊन करा ििे े
करन िुम्हाला कुिी फसििार नाही आणि िमु्ही उत्तम शेिी कर शकाल, मला असे िाटिे. भाऊसाहेबाांच्या 
या विचाराांची आि खरी गरि आहे. कारि आि शेिकर याला तशक्षिाची गरि नाही आणि कोिीही ऐरागैरा 
योग्य ररिीने शेिी कर शकिो हा सिथदरू पसरलेला चुकीचा समि आहे. हा दृवष्टकोन बदलिि ेअतयांि 
आिश्यक झाले आहे. कारि या चुकीच्या समिुिीमधूनच समािाि नैराश्य आणि िैफल्य पसरिे आणि 
तयािूनच मग सगळीकडे असफल झालेले लोक तनराशनेे, उदातसनिेकडे िळिाना ददसिाि दकां िा आिच्या 
घडीला िे आतमहतया करिाना ददसिाि. तयाचे कारि तयाांच्याििळ ना शारीररक क्षमिा असिे ना बौद्घीक 
कुिि, तयामुळे इिर व्यािसातयक तशक्षाप्रमािचे शेिी व्यिसायाशी सांबतधि असिार या सिथ सोयी, सुविधा 
निनिीन पद्घिी आणि अििाराची मादहिी असिे आिश्यक आहे. शेिी व्यिसाय हा णस्र्िीशील व्यिसाय 
आहे. याची िािीि करन देण्याची गरि आि मोठ्या प्रमािाि तनमाथि झाली आहे. िसेच आिच्या 
तशक्षिाची गांगा सांशोधकाच्या प्रयोगशाळेिून र्ेट शेिाि राबिार या शेिकर याांच्या पयांि पोहचली पादहिे. 
िरच िो शेिकरी उत्तम ि आधुतनक शेिी चाांगल्याप्रकारे कर शकिो.  
५.शेतकिी विाथच्या कल्याि षवियी षवचाि :- 
दद.३ सप्टेंबर १९९३ रोिी शासनाने शेिकर याांकडे केलेल्या दलुथक्षासांबधी खेद व्यि करिाना िे म्हििाि, 
सरकारच शेिकर याांची अक्षम्य उपेक्षा करीि आहे. केिळ सांख्या बळामुळे नव्हे िर श्रषे्ठिम कायाथमळेु या 
भारिभूमीिर शेिकर याांना पिूाथपार प्राधान्य तमळि आले आहे. तयामुळेच भारि शेिकर याांचा देश म्हिून 
सिथत्र प्रतसद्घ आहे ि असा तनतय उद्द घोषही केला िािो. हे शेिकरीच खर या अर्ाथने भारिाचे स्िामी आहेि. 
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पि िरी सुद्घा तयाांच्या कल्यािाची कुिालाच आस्र्ा नाही. कामगार िगथ ि शेिकरी िगथ याांच्या पररणस्र्िीच े
िुलनातमक दशथन घडिून डॉ. पांिाबराि देशमखु म्हििाि, ज्या प्रचांड मानि समुहाच्या, कृषकाांच्या घामािर 
आपि िगिो, विकास साधिो तयाांच्याकररिा अिून एकही कल्यािकारी अतधकारी नाही हे आियाथने 
म्हिािे लागि.े ि आिची पररणस्र्िी सुद्घा यापके्षा िेगळी नाही. आि ज्या शासकीय योिना आहेि. तया 
सिथसामान्य शेिकरी िगाथपयांि इर्ला भ्रष्टाचारी अतधकारी िगथ (काही सन्माननीय अपिाद िगळिा)पोहच ू
देि नाही हे िास्िि आपि मान्य केले पादहिे.  
६.सहकािी शेती:- 
डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर याांच्याप्रमािे डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी सुद्घा सहकारी शेिीिर भर ददला. 
शेिकर याांनी शेिीशी भाितनक नािे न ठेििा शेिीकडे उतपादन िाढविण्याच्या दृवष्टकोनािून पादहल ेपादहिे 
तयासाठी तयाांनी शेिीचे लहान लहान िुकड्याि होिारे विभािन टाळून िी एकवत्रि कशी करिा येईल, 
याकडे लक्ष ददले पादहिे, तयासाठी तयाांनी सहकारी शिेी हाच तयािर योग्य मागथ आहे असे साांतगिले. 
तयामुळे शेिकर याांच ेदर एकरी उत्त्पन्न िाढेल िसेच उतपादन मूल्य कमी होऊन राष्ट्रीय उतपन्नाि िाढ 
होईल. आि सहकारी शेिी करण्याची तनिाांि गरि आहे. तयादृवष्टने आपि प्रयत्न करया. 
७.सांपत्ती कि षवधेयक:- 
सांपत्ती करािरील विधेयक डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी दद.६ एवप्रल १९४९ रोिी केलेल्या भाषिाि 
शेिकर याांच्या मालाला कमी भाि देण्याचे समर्थन करिार याांिर सडकून टीका केली िे आपल्या भाषिाि 
म्हिाल,े शेिकर याांनी उतपन्न केलेल्या िस्िूांच ेिास्ि भाि ददल ेिर तयामुळे पैशाची दकां मि कमी होि े
म्हिून शेिकर याांच्या उतपादनाच्या दकां मिी कमी होि ेम्हिून शेिकर याांच्या उतपादनाच्या दकां मिी कमी 
करिे हाच चलनिाढ रोखण्याचा मागथ आहे, असे बेिबाबदार विधान पि िे योग्य नाही. िास्िविक भारिीय 
शेिकरी पूिी कधीही नव्हिा इिका आि दररद्री झाला आहे. तयाांच्या हािी िो काही पैसा येिो िो सिथ 
िीिनािश्यक िस्िू खरेदी करण्यािर खचथ होऊन िािो. पुष्कळदा िर तयाला आपल्या कुटुांबाच्या सिथ 
साधारि गरिादेखील भागििा येि नाहीि. उलट ज्याांची सांख्या सांपूिथ देशाि दोन हिारापेक्षाही कमी 
आहे, अशा गभथश्रीमांि मािसाच्या हािाि देशािील शेकडा ७५ टक्कापेक्षा अतधक सांपत्ती या मठूभर 
लोकाांच्या हािाि िनिेची अतधक वपळििूक करण्याकररिा राहू न देिा, िर देशाच्या औद्यातगक विकासार्थ 
उपयोगाि आिली िर देशाची अतधक प्रगिी साधून लोक कल्याि होऊ शकेल. असे अतयांि अभ्यासपिूथ 
प्रतिपादन भाऊसाहेबाांनी या विधेयकाबाबि माांडले.  
८.शेतकिी सांघाची स्र्ापना:- 
विदभाथि शकै्षणिक समस्येबरोबर शेिीची समस्या िीव्र होिी. शेिकरी िगला पादहिे, शेिीच ेप्रश् सटुले 
पादहिेि. यासाठी पांिाबरािाांनी पुढाकार घेिला. १९२७,च्याच विियादशमी ददिशी 'शेिकरी सांघ' स्र्ापना 
केली. शेिकरी सांघ हा सिथ िािी-िमािीांच्या शेिकऱ्याांसाठी आहे, वितशष्ट िािीपुरिा िो मयाथददि नाही, 
अशी भूतमका तयाांनी माांडली. शेिकरी सांघाची स्र्ापना ही पांिाबरािाांच्या दरूदृष्टीचे पाऊल होिे.  
९.पांचवाषिथक योजनाांसांदर्ाथत त्याांच्या षवचािाांचे महत्व:- 
दोन पांचिावषथक योिनाांसांदभाथि तयाांनी भारिाचे अन्नस्िािलांबन साध्य केले, योग्य भाि तनधाथररि केले, 
नगदी वपकाांना उत्तिेन ददले. िपानी भािशेिीचा प्रयोग १९५२ पासून भारिाि यशस्िीपिे राबविला. 
तयामुळे िाांदळू उतपादनाचे िज्ज्ञ म्हिून िे आांिरराष्ट्रीय स्िरािर ओळखले गेले. तयाबरोबरच शेिकऱ्याांना 
किे, पिपुरिठा करिाऱ्या विविध राष्ट्रीय यांत्रिा तयाांनी उभारल्या. शेिकऱ्याांच्या सिाांगीि प्रगिीसाठी 
अनेक कृषीविषयक सांस्र्ा तयाांनी स्र्ापन केल्या. अनेक लोकोपयोगी कायदे करून तयाांची अांमलबिाििी 
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केली आणि कृषी विकासाचा पाया घािला. शेिकऱ्याांसाठी तयाांनी १९५५ साली अरािकीय ि िािपािविरदहि 
अशी भारि कृषक समाि ही सांस्र्ा स्र्ापन केली. ही भारिािील हररिक्राांिीची उद्गािी राष्ट्रीय सांस्र्ा 
मानली िािे. या समािामाफथ ि तयाांनी प्रदशथने, पररषदा, कृषक मेळािे इतयादीांसारख्या कायथक्रमाांिून अतधक 
भरीि अशी कामतगरी केली.  
१०. षवषवध योजना-सांघटना:- 
िपानी भािशेिी प्रयोग , ितकालीन भारिाचे अन्नस्िािलांबन, शेिकऱ्याांच्या वपकाांची विमा योिना, 
शेिकऱ्याांच्या विकासासाठी भारि कृषक समाि (१९५५) , युिक कृषक समाि (१९५६), शेिकरी बँक 
(१९६१) , अणखल भारिीय मधमाशी पालक सांघटना (१९५३),अणखल भारिीय अखाद्य िेलवबया सांघटना 
(१९५४), लाखोंकररिा अन्न सांघटना (१९५५) , अणखल भारिीय िाडगूळ महासांघ (१९५५), राष्ट्रीय कृषी 
सहकारी खरेदी - विक्री सांघ (१९५८), भारि कृषक सहकारी अतधकोष (१९६०) इतयादी अनेक सांस्र्ाची 
उभारिी तयाांनी केली. आांिरराष्ट्रीय शेिकऱ्याांचा आदान - प्रदान कायथक्रम, कुक्कुट पालन, दगु्धउतपादन, 
मतस्यपालन इ. िोडधांदे, प्रोतसाहन , शेिकऱ्याांचे अभ्यास दौरे आदीांना तयाांनी प्रोतसाहन ददले. अमेररकेिील 
लँड - ग्रँड कॉलिेच्या धिीिर भारिािही प्रतयेक राज्याि एक कृषी विद्यापीठ स्र्ापन करण्याची योिना 
अांमलाि आिून तयानुसार भारिािील पदहले कृषी विद्यापीठ उत्तर प्रदेशािील पांिनगर या दठकािी सुरू 
झाले . महाराष्ट्राि सुरिािीला अकोला ि राहुरी अशी दोन कृषी विद्यापीठे सुरू झाली . 
गनष्किथ-(Conclusion) 
१) शेिकरी व्यिसायाि व्यापाराि फार उांचीिर पोहोचला नसला िरी देखील लहान.मोठे व्यापार करण्याची 
िो दहम्मि करिाांना ददसिो आहे. 
२) शेिकरी गािाच्या आतर्थक विकासाि सहभागी झाला आहे. 
३) कृषी महाविद्यालयाचे आणि कृषी विद्यावपठाांचे सांशोधन गाि खेडयापयांि पोहोचि ेआहे. 
४) सांशोधनािुन शेिकरी निनिे प्रयोग करण्यास प्रोतसादहि होि आहे. 
५) देशािील शेिकरी उतपादन िाढीकररिा निनव्या सांकरीि बी-वबयाण्याांचा उपयोग करि आहे. 
६) िगािील अनेक इिर देश उद्योग धांद्याप्रमािेच शिेी क्षेत्रािही आधतुनकीकरि, विज्ञान िांत्रज्ञान, निीन 
सुधाररि वबयािे, औषधी ि अतयाधतुनक अििाराांचा उपयोग कृषी क्षेत्राि होऊन एकरी उतपादनाि िाढ 
झालेली आहे. 
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डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचे शेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थक विकास  
विषयक  विचार 

डॉ. कुमुददनी भाऊराि िोगी 
अर्थशास्त्र विभाग प्रमुख 

िगदांब महाविद्यालय,अचलपरु 
मो.न. – ९४२१३९४१४१ 

ई-मेल-kumudinijogi@gmail.com 
म.अ.पररषद सभासद क्र.-१५५३ 

____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना- 
सन १९५१ मधे भारिािील ७० प्रतिशि पके्षा िास्ि लोकसांख्या उपिीिीकेकरीिा कृवषक्षते्रािर तनभथर होिी 
िर एकूि राष्ट्रीय उतपन्नामधे ििळपास ६० प्रतिशि िाटा कृवषक्षेत्राचा होिा आणि एखाद्या राष्ट्राच े
कृवषक्षते्रािरील अिलांवबति ८० प्रतिशि िरून  २० प्रतिशि पयथि कमी करिे म्हिि ेआतर्थक विकास अशी 
व्याख्या आतर्थक विकासची केली िािे.या अर्ाथने ितकालीन णस्र्िीमधे भारिीय अर्थव्यिस्र्ा , भारिीय 
कृवषक्षते्र आणि शेिकरी अतयांि मागासलेले होिे. दाररद्र्य ,अज्ञान,किथबािारीपिा,शिेी कसण्याचे पारांपारीक 
िुनाट िांत्र   पररिामी शेिीची कमी उतपादकिा ि शिेकयाांचे उतपन्न कमी अशा स्िरूपाच्या दृष्टचक्राि 
भारिीय शेिी आणि शेिकरी अडकला होिा. देश नुकिाच पारिांत्र्याच्या िोखडािून मुि झाला होिा 
तयामुळे अनेक आव्हाने भारिीय अर्थव्यिस्र्ेसमोर होिी.या पाश्वथभूमीिर स्ििांत्र भारिाचे पदहले कृवषमांत्री 
डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचे शेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थक विकासा सांदभाथिील विचार आणि भगीरर् 
प्रयत्नाांचा  विश्लषेिातमक अभ्यास करण्याचा प्रयत्न सदर शोधतनबांधाि केला आहे. 
कौटुांवबक पाश्वथभूमी ि तशक्षि- 
डॉ.पांिाबराि देशमुखाांचा िन्म अमराििी णिल्ह्यािील ‘पापळ ’ या खेड्याि २७ दडसेंबर १८९८ रोिी एका 
शेिकरी कुटुांबाि  झाला.इिर शेिकरी कटुांबासारखीच दैन्यािस्र्ा डॉ.पांिाबराि देशमुख याांच्या कुटुांबाची 
होिी.तयाांचे प्रार्तमक तशक्षि पापळ येर्ेच पुिथ झाल ेिर माध्यतमक तशक्षि अमराििी येर्े पिुथ झाल.े 
तयानांिर पदविचे तशक्षि घेण्यासाठी िे फग्यूथसन महाविद्यालय ,पुिे  येर्े  दाखल झाले मात्र पदिी पुिथ 
होण्याआधीच िे उच्च तशक्षिा करीिा सन१९२०मध्ये इांग्लडला गेले.िेर्े तयाांनी 
एम.ए.एांदडबरोविद्यापीठािून,िर डी .दफल. ि लॉची पदिी ऑक्सफडथ विद्यापीठािून प्राप्त केली.इिकेच नव्हे 
िर ‘ िैददक िाडःमयािील धमाथचा उद्गगम आणि विकास’ हा प्रबांध तलहून आचायथ पदिी प्राप्त केली. काही 
काळ ऑक्सफडथ विद्यापीठाि सांस्कृिचे सांशोधक म्हिून काम केल्या नांिर १९२६ मधे िे भारिाि परि 
आले.येर्ूनच तयाांच्या भारिािील  सामाणिक ,रािकीय िर्ा कृवष सुधारिा विषयक कायाथला सुरूिाि 
झाली. डॉ.पांिाबराि देशमखु याांच्या शेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थक विकास  विषयक  विचाराांचा परामषथ 
पुढील मुख्य मुद्याांच्या आधारे घेण्याचा प्रयत्न केला आहे. 
डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचे शेिी आणि शिेकयाांच्या आतर्थक विकास  विषयक  विचार - 
डॉ.पांिाबराि देशमखु स्ििांत्र भारिाचे पदहले कृवषमांत्री (१९५२- १९६२)  होिे .िे शिेकरी पुत्र असल्यामुळे 
तयाांना कृवष विषयक प्रश्ाांची प्रकषाथने िाि होिी .िगामधे अनेक लोकचळिळी ि िनआांदोलने झालीि 
,परांिु या सिथ चळिळी ि आांदोलने तयािेळच्या एखाद्या वितशष्ठ सामाणिक दकां िा धातमथक प्रश्ाांशी तनगडीि 
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होतया.  स्ििांत्र्यापूिी भारिाि झालेल्या चळिळी देखील रािकीय ि सामाणिक होतया.या सिथ चळिळीमधे 
कुठेही शेिी व्यिस्र्ा ि शिेकरी कें द्रस्र्ानी असलेला ददसि नाही . डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी प्रर्मच 
अशी लोकचळिळ भारिाि ऊभी केली.तयाांची ही लोकचळिळ कृवष विकास  ,तशक्षि व्यिस्र्ा ि सामाणिक 
सुधारिा या वत्रसतु्रीिर अधारीि होिी. डॉ.पांिाबराि देशमुख हे कृिीतशल कायथकिे असल्यामुळे तयाांनी 
कृवषमांत्री असिाांना आणि  भारि स्ििांत्र होण्यापूिी केलेल्या कार्ाथिूनच तयाांचे शिेी आणि शेिकयाांच्या 
आतर्थक विकास  विषयक  विचार स्पष्ट होिाि. 
१) मराठी ितृ्तपत्र केसरीची स्र्ापना- 

सन १९२७ मध्ये  डॉ.पांिाबराि देशमुखाांनी शेिकरी समािाला चालना तमळािी, कृवष विषयक ज्ञानाचा 
प्रचार ि प्रसार व्हािा या हेिूने ‘केसरी’ हे मराठी ितृ्तपत्र सुरू केल.े 

२) तशक्षि ,कृवष,सहकार,ि लोककमथ खातयाचे मांत्री- 
डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचे कृवष आणि तशक्षि क्षते्रािील कायथ पाहून तयाांना १९३० मध्ये सर मॉटेंग्यु 
बटलर मांवत्रमांडळाि तशक्षि ,कृवष,सहकार,ि लोककमथ खातयाचे मांत्री बनविण्याि आले होिे. तयामुळे 
तयाांच्या कृवष विषयक कायाथला गिी प्राप्त झाली. 
 

३) भारि कृषक समािाची स्र्ापना- 
ददनाांक ७ फेब्रुिरी १९५५ रोिी डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनी ‘ भारि कृषक समािाची ’स्र्ापना केली.ही 
भारिािील हरीिक्राांिीची उद्गगािी राष्ट्रीय सांस्र्ा मानली िािे.या सांस्र्ेमाफथ ि तयाांनी एकीकडे  कृवष 
प्रदशथने , कृवष   विषयक पररषदा, कृषक मेळािे इतयादी सारख्या उपक्रमाांच्या माध्यमािून भारिीय 
शेिकयाथनाां िगािील इिर देशाच्या शेिीव्यिसायाची ओळख करून ददली. िर तयाचिेळी दसुरीकडे 
भारिीय शेिीला िगाच्या पटलािर आिण्याचा प्रयत्न केला. िसेच कृवष विकास हा समान उदे्दश 
असिायाथ  शेिकयाथचे सांघटन करून सामुदहक प्रयत्नाांना चालनाही तयाांनी ददली. 

४) युिक कृषक समािाची स्र्ापना- 
१९५५ मधे भारिकृषक समािाचीस्र्ापना केल्या नांिर लगेच १९५६ मधे डॉ.पांिाबराि देशमुख 
याांनी‘युिक कृषक समािाची’ स्र्ापना करून देशािील युिक शिीला विधायक ददशेने िळविण्याचाि 
कृवष विकासाला चालना देण्याचा प्रयत्न केला .िसेच तयाांनी अणखल भारिीय ग्रामीि मदहला सांघाचीही 
स्र्ापना केली .यािरून डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचे कृवष विकास विषयक विचार सिथसमािेशक असल्याच े
तनदशथनास येिे. 

५) राष्ट्रीय कृवष सहकारी खरेदी – विक्री सांघाची स्र्ापना- 
िोपयथि  शेिक-याांने उतपाददि केलेल्या मालाला योग्य भाि तमळि नाही िोपयथि शेिक-याांचे उतपन्न 
िाढिार नाही आणि तयाला दाररद्र्याच्या गिेिून बाहेर काढिे शक्य होिार नाही ही बाब लक्षाि घेऊन 
डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी सन १९५८ मधे राष्ट्रीय कृवष सहकारी खरेदी विक्री सांघाची स्र्ापना केली. 
 

६) िागिीक कृवष प्रदशथन- 
ददनाांक ११दडसेंबर १९५९ िे २९ फेब्रुिरी १९६० या दरम्यान ददल्ली येर्े डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी भारि 
कृषक समािाच्या माध्यमािून िागिीक कृवष प्रदशथनीचे आयोिन केले होिे .यामध े
आमेरीका,रतशया,पोलांड,िान्स,वब्रटन,कोरीया,इराि,तसलोन,मांगोतलया,अफगाणिस्र्ान,णव्हएिनाम 
,ब्रम्हप्रदेश,झकेोस्लोव्हादकया,िमथनी इतयादी राषे्ट्र सहभागी झाली होिी.िर हे प्रदशथन पाहण्याकरीिा देश 
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–विदेशािून लाखो शेिकरी आले होिे.९२ ददिस चालललेे हे प्रदशथन ििळििळ २ कोटी लोकाांनी पादहले 
होिे.हे प्रदशथन भरिून डॉ.पांिाबराि देशमखुाांनी भारिािील शेिकयाथनाांपढुारलले्या ि विज्ञनिादी  
कृवषिांत्रज्ञानाची माहीिी करून ददली आणि निक्राांिीच्या मागाथने शेिीव्यिसाय करण्यास प्रितृ्त केले. 
शेिकयाथनाां सांघटीि करून निा विचार ददला ि तयाांच्या िािीिा िागिृ करण्याचा प्रयत्न या प्रदशथनीच्या  
माध्यमािून  केल्याचे  ददसुन येिे.डॉ.पांिाबराि देशमखु याांच्या या प्रयत्नािून तयाांच्या द्रष्टयेपनाची 
प्रचीिी येिे. 

७) कृवष विद्यापीठाची स्र्ापना- 
१७ नोव्हेंबर १९६० मधे पांिनगर ( उत्तराखांड ) येर् ेभारिािील पदहले कृवष विद्यापीठ डॉ.पांिाबराि 
देशमुख याांच्या पुढाकाराने   स्र्ापन करण्याि आले.या विद्यापीठाच्या तनथमीिी करीिापांिनगरला 
हरीिक्राांिीचे हवबथिरअस ेििथन करिा-या  िागतिक  हरीिक्राांिीच ेिनक  डॉ. नॉमथन बोलॉग याांच े
योगदान लाभले होिे. पांिनगरचे हे विद्यापीठ  
 म्हिि ेभारि आणि अमरेीका याांच्या यशस्िी भागीदारीचे प्रतिक मानले िाि.ेयािुनच डॉ.पांिाबराि 
देशमुख याांनी कृवष क्षेत्राि घेिलेल्या  मुतसद्दी तनथियाांची प्रचीिी येिे. 

८) सहकारी शेिकरी अतधकोषाची स्र्ापना- 
कृवष विकासाच्या सांघटीि प्रयत्नाची गरि ओळखून शिेक-याांना िळेेि ि योग्य व्यािदराने पुरेस ेकिथ 
प्राप्त व्हािे या उदे्दशाने डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी सन १९६१ मधे कृवषसहकारीशेिकरी अतधकोषाची 
स्र्ापना केली. 

९) इिर काये-  
डॉ.पांिाबराि देशमखु याांचे शेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थकविकास  विषयक  विचाराांची ि कायाथची 
व्याप्ती ऐिढी मोठी आहे की, एका शोधतनबांधामध्ये तयाचा सांपुिथ आढािा घेिे शक्य  नाही म्हिून या 
ठीकािी िरील कायाथतशिाय तयाांच्या कृवष विकास विषयक इिर कायाथचा उल्लेख  केलेला आहे िस े
की,अणखल भारिीय मधुमणक्षका पालन सांघटनेची स्र्ापना,१९५३, अध्यक्ष, विश्व िन कॉग्रेसि आांिरराष्ट्रीय 
धान्य मांडळ,१९५४, आांिरराष्ट्रीय िाांदळू परीषदेचे अध्यक्ष,१९५६, भारिीयकृवष यांत्रसामुग्री  सांघटनेचे 
सांस्र्ापक  अध्यक्ष,१९५८ , अणखल भारिीय िाडगुळ महासभा सांस्र्ापक अध्यक्ष, १९५८ , भारिीयकृवष 
शास्त्र सांस्र्ेचे  सांस्र्ापकअध्यक्ष, १९५९, भारिीय घटक राज्यािील शेिकी मांडळाचे नेिे म्हिून रतशयास 
भेट,१९६०, आांिरराष्ट्रीय ग्रामीि युिक परीषदेचे अध्यक्ष,१९६२, भारि कृषक समािाच्या कायाथसाठी 
न्युझीलांडला दौरा, १९६४ इतयादी. 

समािोप-  
उपरोि वििेचनाच्या आधारे डॉ.पांिाबराि देशमखु याांच्या शेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थक विकास  विषयक 
विचाराांचे अिलोकन केले असिा काही बाबी ठळकपिे समोर येिाि.  
द्रष्टये विचारिांि- 
डॉ.पांिाबराि देशमखु हे अतयांि द्रष्टये विचारिांि होिे.प्रतयेक कृिी आणि प्रयत्न करीि असिाांना तयाांनी 
दरुगामी विचार केल्याचे ददसून येिे.काळाची पािले ओळखून तयाांनी शेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थक 
विकास  विषयक धोरि ठरविल्याचे लक्षाि येिे. 
सांघटीि प्रयत्नाांिर भर- 
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डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनी सांघटीि प्रयत्नाांिर भर ददला. तनरतनराळ्या सांघटनाांच्या माध्यमािून समािािील 
सिथ शेिकरी, िरूि ि मदहला िगाथला एकत्रीि आिून सामुदहकपिे शेिी आणि शिेकयाांचा आतर्थकविकास  
साधण्याचा प्रयत्न केला असल्याचे तनदशथनास येिे. 
सिथसमािेशकधोरि- 
डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनीशेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थक विकास विषयककेलेले  प्रयत्न हे सिथसमािेशक 
असल्याचेलक्षाियेिे.समािािील कुठलाही घटक सधुारिांपासुन िांचीि राहिार नाही याची तयाांनी प्रकषाथने 
काळिी घेिल्याचे ददसुन येिे. 
शेिीविकासाकासाच्या सिथ घटकाांचा विचार- 
डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनीशिेीविकासाकरीिा आिश्यक सिथच घटकाांचा विचार केल्याचे ददसिे. राष्ट्रीय कृवष 
सहकारी खरेदी विक्री सांघाची स्र्ापना ,कृवष सहकारी शेिकरी अतधकोषाचीस्र्ापना, कृवष यांत्रसामुग्री 
करीिासांघटनेची स्र्ापना याचाच अर्थ  कृवष विकासाच्या मुलभूि बाबीांच्या उपलब्धिकेडे तयाांचा कल होिा. 
भारिीय शेिीला आांिरराष्ट्रीय स्िरािर नेण्याचा प्रयत्न- 
भारिीय शेिीला आांिरराष्ट्रीय स्िरािर नेण्याचा ि भारिीय शेिक-याला िगािील विविध देशािील शेिी 
कसण्याच्या पध्दिीची ओळख करून देण्याचा प्रयत्न डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनी केला.िागिीक स्िरािरील 
कृवष प्रदशथनीचे आयोिन तयाांनी केलेच तशिाय आपल्या प्रतयेक विदेशी दौ-यामधे िेर्ील कृवष पध्दिीच े
तनरीक्षि करून तयाच्या नोंदी ठेऊन भारिाि आल्यािर भारिीय शेिक-याांशी तयािर चचाथ करून तयानाां 
तयाचा अिलांब करण्याबाबि प्रेरीि करण्याचा प्रयत्नही तयाांनी केला.यािरून भारिीयकृवषविकासाच्या तयाांच्या 
ध्यासाची िीव्रिा लक्षाि येिे. 
शेिक-याांच्या दृष्टीकोनाि अमुलाग्र बदल आिण्याचा प्रयत्न- 
भारिीय शेिी पारांपारीक  ि तनिाथह स्िरूपाची होिी तयामुळे शेिी कसण्याकरीिा िनुाटिांत्राचा िापर शेिकरी 
करीि होिे  िसेच केिळ खाद्यवपके घेण्याकडे शेिक-याांचा कल होिा. मात्र डॉ. पांिाबराि देशमखु 
याांनीविविधप्रयत्नाांच्या माध्यमािून शेिक-याांच्या दृष्टीकोनाि अमुलाग्र बदल  घडिून आिण्याचा  सिि 
प्रयत्न केल्याचे ददसुन येिे. 
अशा प्रकारचे विविध प्रयत्न डॉ.पांिाबराि देशमखुयाांनी केले असले िरी िसेच भारिािील हरीिक्राांिीची 
सुरूिाि ही डॉ. पांिाबराि देशमुख कृवषमांत्री असिाांनाच  झाली असल्याने तयाांचे हरीिक्राांिील महति 
तनथवििाद आहे असे असले िरी तयाचे पुरेशे श्रये तयाांना ददले िाि असल्याचे ददसि नाही. िसेच तयाांनी 
शेिी ि शेिकयाांच्या विकासाच्या सांघटीि प्रयत्नाांची गरि ओळखुन स्र्ापन केलले्या सांघटना आि कायथशील 
ददसि नाहीि.आिही शेिकरी विविध समस्याांनी ग्रस्ि आहे. म्हिून तयाांच्या शेिी विकासविषयक विचाराांना 
उिाळा देण्याची तनिाांि  गरि प्रिीि होिे. 
गोषिारा- 
सन १९५१ मधे भारिािील ७० प्रतिशि पके्षा िास्ि लोकसांख्या उपिीिीकेकरीिािर एकूि राष्ट्रीय 
उतपन्नामध ेििळपास ६० प्रतिशि िाटा कृवषक्षेत्राचा होिा..या पाश्वथभूमीिर स्ििांत्र भारिाचे पदहले कृवषमांत्री  
डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचे शेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थक विकासा सांदभाथिील विचार आणि भगीरर् 
प्रयत्नाांचा  विशे्लषिातमक अभ्यास करण्याचा प्रयत्न सदर शोधतनबांधाि केला आहे.डॉ.पांिाबराि देशमुखाांचा 
िन्म अमराििी णिल्ह्यािील ‘ पापळ ’ या खेड्याि २७ दडसेंबर १८९८ रोिी एका शेिकरी कुटुांबाि  
झाला.इिर शेिकरी कटुांबासारखीच दैन्यािस्र्ा डॉ.पांिाबराि देशमखु याांच्या कुटुांबाची होिी.डॉ.पांिाबराि 
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देशमुख याांच्या शेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थक विकास  विषयक  विचाराांचा परामषथ पुढील मुख्य मदु्याांच्या 
आधारे घेण्याचा प्रयत्न केला आहे. 
डॉ.पांिाबराि देशमुख स्ििांत्र भारिाच ेपदहले कृवषमांत्री (१९५२- १९६२)  होिे.तयाांनी प्रर्मचशेिी व्यिस्र्ा 
ि शेिकरी कें द्रस्र्ानी असलेली लोकचळिळ भारिाि ऊभी केली.तयाांची ही लोकचळिळ कृवष विकास 
,तशक्षि व्यिस्र्ा ि सामाणिक सुधारिा या वत्रसतु्रीिर अधारीि होिी. िे कृिीतशल कायथकिे असल्यामुळे 
तयाांच्या कार्ाथिूनच तयाांचे शेिी आणि शिेकयाांच्या आतर्थक विकास  विषयक  विचार स्पष्ट होिाि. 
ददनाांक ७ फेब्रुिरी १९५५ रोिी डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी ‘ भारि कृषक समािाची ’स्र्ापना केली. सन 
१९५६ मध े‘युिक कृषक समािाची’ स्र्ापना केली. सन १९५८ मध ेराष्ट्रीय कृवष सहकारी खरेदी विक्री 
सांघाची स्र्ापना केली.ददनाांक ११दडसेंबर १९५९ िे २९ फेब्रुिरी १९६० या दरम्यान ददल्ली येर्े भारि कृषक 
समािाच्या माध्यमािून िागिीक कृवष प्रदशथनीचे आयोिन केले होिे .१७ नोव्हेंबर १९६० मधे पांिनगर ( 
उत्तराखांड ) येर्े भारिािील पदहले कृवष विद्यापीठ तयाांच्या पुढाकाराने   स्र्ापन करण्याि आले.सन १९६१ 
मधे कृवष सहकारी शेिकरी अतधकोषाची स्र्ापना केली.  या कायाथतशिाय तयाांच्या कृवष विकास विषयक 
इिर अनेककाये तयाांनी केली. 
उपरोि वििचेनाच्या आधारे डॉ.पांिाबराि देशमखु याांच्या  शेिी आणि शेिकयाांच्या आतर्थक विकास  
विषयक विचाराांचे अिलोकन केले असिा काही बाबी ठळकपिे समोर येिाि. डॉ.पांिाबराि देशमखु हे 
अतयांि द्रष्टये विचारिांि होिे. तयाांनी सांघटीि प्रयत्नाांिर भर ददला. तयाांचेप्रयत्न सिथसमािेशक असल्याचे 
लक्षाि येिे.तयाांनी शेिी विकासाकरीिा आिश्यक सिथच घटकाांचा विचार केल्याच ेददसिे.भारिीय शेिीला 
आांिरराष्ट्रीय स्िरािर नेण्याचा ि भारिीय शेिक-याला िगािील विविध देशािील शेिी कसण्याच्या 
पध्दिीची ओळख करून देण्याचा प्रयत्न तयाांनी केला.शेिक-याांच्या दृष्टीकोनाि अमुलाग्र बदल  घडिून 
आिण्याचा  सिि प्रयत्नडॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी केल्याचे ददसुन येिे. आिही  भारिीय शेिकरी विविध 
समस्याांनी ग्रस्ि आहे. म्हिून तयाांच्या शेिी विकासविषयक विचाराांना उिाळा देण्याची तनिाांि  गरि 
प्रिीि होिे. 
सांदभथ सूची- 
१)  सुदाम सािरकर ि/ दा.ब. सुयथकर- भाऊसाहेब डॉ.पांिाबराि देशमखु िीिन ि कायथ, १९६४ 
२) ना. पा. नागपूरे- डॉ.पांिाबराि ऊफथ  भाऊसाहेबदेशमखु,विविध गिुदशथन,१९६५ 
३)तनतिन ररढे- लोकनेि ेडॉ.पांिाबराि देशमखु,२०१० 
४) लोकराज्य -डॉ.पांिाबराि देशमुख विशेषाांक ,माचथ २००१ 
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डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे आतर्थक विचार 
नाि:-  डॉ. भोकसे उमेश तचांध ु

सभासद नांबर :- 1766 
साहेबराििी बुटटेपाटील महाविद्यालय, रािगुरनगर 

Mail id :- 2018economy@gmail.com 
नाि:- (प्रो.) डॉ. मोहन दकसनराि चौधरी 

सभासद नांबर :- 702 
प्रा.रामकृष्ि मोरे महाविद्यालय,आकुडी. 

____________________________________________________________________________ 
घोषिारा :-  
        शेिकरी िगाथच्या सुरणक्षि आणि पूरक विकासातभमुख िाटचालीला धोरिातमक प्राधान्य द्याि े
िसेच भूमी, श्रम,  भाांडिल ि सांयोिक या घटकाांमध्ये समन्िय घडिून आिण्यासाठी बहुसांख्य 
शेिकऱ्याांसाठी रचनातमक प्रिाली अमलाि आििे आिश्यक आहे. ही बाब तयाांनी तनदशथनास आिून 
देण्याचा िारांिार प्रयत्न केला, तयाकररिा तयाांनी पसु्िकाांच्या ििथमानकालीन आणि भविष्यकालीन दहिाकडे 
आपले लक्ष कें दद्रि केल ेहोि ेि तया माध्यमािून दीघथकालीन लाभ तमळिून देण्याचा असफल प्रयत्न केला 
होिा. अशा स्िरपाि समन्िय कोितया बाबिीि घडून आिायचा िो अर्थव्यिस्र्िेील सांपूिथ िगाथचे दहि 
कस ेसाधायचे आणि तयासाठी महत्त्िपूिथ तनिथय कसे घ्यायचे. या प्रश्ाच्या सांदभाथि डॉ. पांिाबराि देशमुख 
याांनी महत्त्िपूिथ कृवषविषयक विचाराांचे मांर्न केल.े आपल्या देशािील सांपूिथ आतर्थक प्रिाली आणि उद्योग 
व्यिस्र्ा आणि तया उद्योगप्रधान यांत्रिेचा उपयोग समािाच्या ििळ असिारी उतपादनाची सांसाधन े
िापरण्याची पद्धिी आणि प्रेरिातमक ि गिुातमक यािून व्यिस्र्ा तनमाथि करायचे असिे. या दृष्टीने 
तयाांनी आपली शासनाची भतूमका पार पाडली होिी. तयाांच्या आतर्थक कल्यािाकररिा भारिीय पयाथिरिाला 
अनुसरून उपक्रमाांचे तनयोिन करिे काळाची गरि आहे हे आििूथन शासनाच्या लक्षाि आिून देण्याच्या 
तयाांनी तनरांिर प्रयत्न केला. या देशािील मानिी घटक यांत्रिा तयाांची सियी कृिी ि उतपादन कौशल्य 
याांच्या गुििैतशष्टयेिरच साधारिपिे बहुआयामी विकास अिलांबून राहिार आहे. भारिाििळ कृषी 
मनुष्यबळ भरपूर आहे. म्हिून कृषी अर्थशास्त्र प्रिालीिर आधाररि आपले विचार प्रिाली तयाांनी अमलाि 
आिण्याचा प्रयत्न केला होिा. अशाप्रकारे सहकारी चळिळीसांबांधी आतर्थक उपाययोिना, कृषी सहकारािील 
प्रतिमान, किथमुिी विधेयक (1931), कृषी उतपादन िाढ, कर चकुवििाऱ्याना तशक्षा दकां िा काळाबािार 
विषयक विधेयक, ग्रामीि अर्थव्यिस्र्ा आणि तशक्षि, मािी परीक्षि आणि तशक्षि ि कृषी अर्थव्यिस्र्ा 
आणि सांशोधन प्रिाली अशा प्रकारे िरील मदेु्द याांच्या सहाय्याने आतर्थक विचार स्पष्ट करिा येिाि. 
 
प्रस्िािना :-  
         भारि हा कृवषप्रधान देश आहे. 1991 च्या अगोदर म्हििे अठराव्या ि एकोणिसाव्या शिकाि 
80 टक्के लोकसांख्या शेिीिर अिलांबून होिी. या अर्थव्यिस्र्ेला अनुसरून डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी 
कृषी विकास हाच भारिीय अर्थव्यिस्र्चेा महत्त्िाचा टप्पा ठरविला ि शेिी क्षते्राच्या विकासाच े ध्येय 
डोळ्यासमोर ठेिले. शेिकऱ्याांना दाररद्र्यािून मुि केल्यातशिाय शेिीचा विकास होिार नाही, तयामुळे देश 
समदृ्ध होिार नाही. शेिी म्हििेच शिेकरी ि शिेमिूर भारिीय समािव्यिस्र्ेचा ि प्रामुख्याने 
अर्थव्यिस्र्ेचा किा आहे. देशाांमध्ये आतर्थक विकासाच्या नािाखाली अनेक चळिळी ि आांदोलने झाली िी 
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रािकीय ि सामाणिक स्िरूपाची होिी. परांि,ु तयामध्ये शेिकरी कें द्रस्र्ानी नव्हिा. दषु्काळ, नापीक क्षेत्र, 
सािकाराकडून होिारी वपळििूक, अपुरा वित्तपुरिठा, बदलि ेहिामान अशा समस्याांमधून शेिीक्षेत्राला मुि 
करिे हे आव्हान होि.े हे आिाहन दरू करण्यासाठी डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी भारि देशाि प्रर्मच एक 
चळिळ उभी केली िी वत्रसतू्रीिर आधाररि होिी. िी म्हििे कृषी विकास तशक्षि सांस्र्ा ि सामाणिक 
सुधारिा या चळिळीसाठी देशमुख याांनी आपले आयुष्य, आपली िमीन, पैसा, विद्वत्ता, प्रतिष्ठा या चळिळीि 
झोकून ददली. शेिी विकासासाठी शेिकऱ्याांच्या प्रतयक्ष शेिाि िाऊन विकतसि िांत्रज्ञानाविषयी मादहिी 
करून ददली. तयामुळे शेिीच ेउतपादन िाढविण्यास मदि झाली. भारिाचे प्रर्म कृषीमांत्री होण्याअगोदर ि 
कृवषमांत्री असिाना सरकारमध्ये राष्ट्रीय ि आांिरराष्ट्रीय क्षेत्राि अन्न, कृवष, िन, मतस्योतपादन, ग्रामीि 
पुनरथचना ि कृषी उतपादकाचे सांघटन या क्षेत्राि तयाांचे कायथ शेिकऱ्याांच्या दहिाचे ठरले आहे. तयाांचा 
शेिकऱ्याांना किाथिून मुििा करण्यासाठी "किथ लिाद कायदा" सांमि करण्याि मोठा िाटा होिा. तयामुळे 
तयाांना दहांदसु्र्ानच्या कृषक क्राांिीचे िनक म्हििाि. 
 
सांशोधन उदद्दष्ट :- 
1. डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचे कृषी विषयक विचार अभ्यासिे. 
2. दाररद्र्य ि अज्ञान दरू करण्यासाठी केलेल्या उपाययोिनाांचा अभ्यास करिे. 
3. ग्रामीि अर्थव्यिस्र्ेच्या विकासासाठी केलले्या उपाययोिनाांचा आढािा घेिे. 
4. तशक्षि ि ग्रामीि विकास यामधील सहसांबांध अभ्यासिे. 
5. विकतसि िांत्रज्ञानामळेु शेिी क्षेत्राचा झालेला विकास अभ्यासि.े 
 
सांशोधन गदृहिके :- 
1. डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचे कृषी विषयक तशक्षि विकासाकररिा मागथदशथक ठरिाि. 
2. कृषी विकासाच्या माध्यमािून ग्रामीि अर्थव्यिस्र्ा पयाथयाने देशाची अर्थव्यिस्र्ा बळकट होि.े 
 
सांशोधन पद्धिी :- 
               प्रस्िुि शोधतनबांधाच्या पुिथि ेकररिा दयु्यम स्रोिाांचा अिलांब करून िर्थय सांकलन केले 
आहे. दयु्यम स्रोि म्हिून तनयिकातलके, सांदभथग्रांर्, सांबांतधि विषयाला अनुसरून सांकेिस्र्ळ (इांटरनेट), 
मातसके, ििथमानपत्रे, विविध सांशोधनपर लखे ि सांदभथपसु्िके इतयादीांचा िापर केला आहे. 
 
मादहिी विश्लेषि/आतर्थक विचार/उपाय योिना :- 
1.सहकारी चळिळीसांबांधी आतर्थक उपाययोिना-  
                  सहकार चळिळीविषयी विचार माांडिाना सरकारने प्रयत्न करून सहकारी सांस्र्ा 
तनमाथि करून सुव्यिणस्र्ि व्यिस्र्ापन करािे. सरकारच्या उपाययोिना सहकारी चळिळीला समदृ्ध करिारे 
आणि आतर्थक पररणस्र्िीि सुधारिा करिारे असािे. सहकारी सांस्र्ाांनी आपला आतर्थक लाभ (नफा, 
उतपन्न) रािकीय पक्षाांना देऊ नये. सरकारने सहकारी सांस्र्ाांना किथ द्याि.े तयासाठी वित्तीय कें द्र स्र्ापन 
करण्यास परिानगी द्यािी. िसेच भविष्य तनिाथह तनधी ि सुरणक्षि धन योिना तनमाथि करािी. सहकार 
चळिळ ज्या निीन क्षेत्राांमध्ये हळूहळू प्रिेश करि आहे. तयामध्ये वबयािे, खिे आणि अििारे याांसारख्या 
कृषी घटकाांचे वििरि सहकारी सांस्र्ाांच्या एकाणतमक स्िरूपाची उतक्राांिी अल्प उतपन्न गटािील शेिकऱ्याांना 
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वित्तपुरिठा करि ेयाांचा समािेश आहे. दसुरा प्रकार म्हििे सहकाराची निीन िांत्र सरकारी कमथचाऱ्याांच्या 
प्रतशक्षिासाठी व्यिस्र्ेची अग्रेसर व्यिस्र्ा आणि सहकारी शेिीमध्ये मोठ्या प्रमािािर िी प्रयोग करि.े 

राष्ट्रीय उतपन्नाि शेिीचे महत्त्िपूिथ योगदान आहे. म्हिनू शेिमाल तनयाथि करिारी बािार व्यिस्र्ा 
तनमाथि करािी. सांघदटि सहकारी बािार व्यिस्र्ा ही खरेदीदार आणि उतपादकाांना फायदेशीर असिे. अशा 
व्यिस्र्ेमध्ये सहकारी सांस्र्ाांना खरेदीदाराकडून िास्ि दकां मि तमळेल आणि दसुरीकडे खरेदीदाराांना स्िस्ि 
दकमिीि चाांगल्या िस्िू तमळिील म्हिून सहकारी बािार व्यिस्र्ा सिथ गािाांमधनू सुरू करण्याि यािीि. 
बािाराच्या भािासांबांधी पूिथसूचना दळििळि इतयादीांची तनतमथिी करािी. तयामुळे कृषी उतपादन िाढू 
शकि.े सहकारी सांस्र्ाांना योग्य स्र्ान तमळिून देण्यासाठी आणि उतपादन िाढविण्यासाठी सरकारने तिररि 
मदि करायला पादहिे, यासाठी िळेेिर पुरेस ेकिथ देण्याची व्यिस्र्ा करािी. वबयािे, खि ेआणि कृषी 
सांबांधी आिश्यक गरिाांची ि बािार व्यिस्र्ेशी सांबांतधि असिाऱ्या सवुिधाांची तनतमथिी करािी. 
िलतसांचनाच्या कायाथसाठी सुविधा उपलब्ध करून द्याव्याि विखुरलेल ेशेिाांच ेिुकडे हे शेिी करण्यासाठी 
हातनकारक असिाि. म्हिून चकबांदी सतमिीचे मागथदशथन घेऊन सहकार ित्त्िािर आधाररि शेिी करण्याि 
यािी. 
2. कृषी सहकारािील प्रतिमान - 

सहकार म्हििे विविध मागाथने एकवत्रि कायथ करण्याची पद्धिी होय. याि ित्त्िाद्वारे िगा आणि 
िगण्यासाठी मदि करा या ित्त्िाचा पुरस्कार केला िािो. तयामध्ये अनुभिािनू आतमसाि केलेल्या 
ज्ञानाची क्षमिा असिे आणि म्हिून अशा ज्ञानाचा पररपूिथ अभ्यास करून िीिनाचा आतर्थक विकास 
घडिून आििा येिो. अशा प्रिालीला सहकार असे म्हििाि.  

सहकार पूिथपिे भाांडिलशाहीचा दकां िा साम्यिादाचा तयाग करीि नाही. िर िी पद्धिी एका 
प्रिालीची चौकट आहे िर दसुऱ्या प्रिालीिील घटक एकत्र करिारा प्रिाह आहे. तयामुळे एक सुसूत्रिा 
तनमाथि करिा येि ेि तयािून सुतनयोणिि िग तनमाथि करिा येि.े सहकारामुळे समािािील प्रतयेक 
व्यिीला आदान-प्रदान,  उपभोगाचे, वितनमयाच ेि व्यापाराचे कायथ एकवत्रि करिे शक्य होि.े सहकायाथच्या 
सेिेिून व्यविगि फायदे तमळिाि. तशिाय कृषी समािाच्या गरिा आणि दकां िा साध्या याांची पूिथिा होि 
असिे. देशािील साधनाांचा उतपादन कायाथि या प्रिालीच्या माध्यमािून महत्तम िापर करिा येिो. तयामुळे 
व्यािसातयक िति,े लाभ व्यविगि, व्यविगि आणि सािथितनक कल्याि इतयादी लोककल्यािकारी 
बाबीमध्ये तनमाथि करिा येिाि आणि आतर्थक विषमिमेध्ये असिारी िफािि दरू करिा येि.े समािाच्या 
सिाांगीि विकास होण्यासाठी सहकार एक पाया आहे. 

केिळ मूठभर लोकाांच्याच भरभराटीचा मागथ सुकर तयािून सुख होईल. सािथितनक दहि 
िोपासण्यासाठी प्रतयेकाला काम, सांपत्ती आणि विश्राांिी समान प्रमािाि प्राप्त होण्यासाठी सहकायाथची गरि 
आहे. रािकीय आणि आतर्थक यांत्रिेच्या साधनाांचा सामान्य मािसाांच्या दहिासाठी िापर व्हायला पादहिे. 
देशािील साधनाांचा उपयोग िमीन कसिारे शेिकरी लहान कुटीर उद्योिक कारखान्यािील मिूर िसेच 
ग्रामीि भागािील सामान्य स्त्री-पुरष याांच्याकररिा करण्याि यािा. आिपयांि दलुथणक्षि रादहलेल्या भारिीय 
कृषी समािाचे आतर्थक दहि साध्य करण्यासाठी सहकार हे प्रमुख साधन आहे. समािािील ज्या घटकाांच्या 
दकां िा लोकाांचा विकास झाललेा नाही तयाांना एकवत्रि करून तयाांच ेशोषि र्ाांबविल ेपादहि.े िसेच तयाांची 
उतपादकिा आणि व्यिहार िाढविण्यासाठी तयाांच्यामध्ये सांघटन तनमाथि केले पादहिे. अशा सांघटनािरच 
भारिीय लोकशाहीचा आधार आणि आतर्थक विकासाचा ढाच्या अिलांबून आहे. भारिािील प्राांिीय सांघटनाांच्या 
माध्यमािून तया प्राांिािील लोकाांच्या मागण्या कें द्रीय व्यिस्र्ेपुढे माांडल्या गले्यास तयाांना राष्ट्रीय 
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योिनाांमध्ये स्र्ान तमळू शकि.े तयामुळे प्राांिीय सांघटना ि योिना अमलाि आिू शकिाि तयाद्वारे 
आतर्थक विकासाच्या प्राांिीय समिोल तनमाथि होिो लहान लहान स्ियांशातसि घटकाांना भारिाच्या रािकीय 
आणि आतर्थक सांरचनेचा पाया बनविल ेपादहि.े कारि, ग्रामीि भारिाचा विकास हा लहान-लहान सहकारी 
सांस्र्ाांची तनतमथिी करूनच होऊ शकिो. लहान लहान सांस्र्ा सांपूिथ भारिामध्ये तनमाथि झाल्यास सहकारी 
उपक्रम कायाथणन्िि होऊ शकिाि. याद्वारे एकमेकाांपासून दरुािलेले लोक सांघटनेच ेमहत्त्ि समिू शकिाि. 
सहकारी उपक्रमाांिून लोकाांना व्यिसायाचे धडे तशकविल ेिािाि. तयािून लोकाांचा वििेक िागिृ होिो ि 
िे बचि करायला तशकिाि. पररिामि: देशािील दाररद्र्य तनमूथलन होऊ शकिे. सहकारामुळे आतर्थकदृष्टया 
दबुथल बाांधिाांना सोबि घेऊन परस्पर सहकायथ िाढीस लागि ेआणि यािून शेिकऱ्याांचा व्यविगि आणि 
सामाणिक विकास साध्य होऊ शकिो. 
 
3. किथमुिी विधेयक (1931) - 
            किथ लिाद मसुदा शेिकऱ्याांना किाथिून मुि करण्यासाठी माांडला होिा. या किथ गािाि 
कायद्याने किथबािारी शेिकऱ्याांना किथ मुिीचे ि सािकाराच्या मगरतमठीिून सुटण्याचे साधन उपलब्ध 
झाल.े तयानांिर सािकार अिाििी व्याि लािून किथदाराांच्या ितमनी हडप करीि होि.े या प्रकाराला पायबांद 
घालण्यासाठी कृषी किथ मिु विधेयक सन 1933 मध्ये मुांबई कौणन्सलमध्ये माांडल ेहोि.े 
 
4. - तनरांिर चररिार्थ शेिी ही भारिीय कृषीव्यिस्र्चेे एक महत्त्िपूिथ लक्षि आहे. तयामुळे कृषी विकासाच्या 
सांदभाथि दोन महत्त्िपिूथ उदद्दष्ट ेसिि निरेसमोर ठेिली पादहिेि. 
1. शेिी करिाऱ्या शेिकऱ्याांच्या दाररद्र्याचे तनमूथलन दकां िा उच्चाटन करिे. 
2. शेि ितमनीच्या तनकसपिाचे म्हििचे दाररद्र्याचे तनमूथलन करिे दकां िा ितमनीची सुपीकिा 
सुधारण्यासाठी प्रयत्न करि ेहे होय. िरील उदद्दष्ट ेडोळ्यासमोर ठेिल्यास िरील प्रकारचे दाररद्र्य तनमूथलन 
प्रति एकरी उतपादन िाढ करण्यासाठी सिोत्तम उपाय ठरू शकि.े या िरील दोन विचाराांना सरकारच्या 
सांदभाथिील निप्रििथन विचार म्हििा येईल. 
 
5. कर चुकवििाऱ्याना तशक्षा दकां िा काळाबािार विषयक विधेयक (25 माचथ 1950) 
            काळाबािार आणि भ्रष्टाचार ि नफेखोरी आतर्थक विकासाच्या मागाथि अडर्ळा ठरिो. म्हिून 
काळाबािार भ्रष्टाचार आणि नफेखोरी करिाऱ्या लोकाांना गुन्हेगार ठरविण्याि याि ेि तयासाठी तशक्षेची 
िरिूद करण्याि यािी असे विचार तयाांनी विविध रूपाने माांडल ेहोि.े 
             देशाि काळाबािार दकां िा नफेखोरी करिाऱ्या लोकाांपासून सिकथ  राहण्यासाठी डॉ. पांिाबराि 
देशमुख याांनी रूपाने प्रतिपादन केलेल्या विचाराांना गुन्हे आणि तशक्षा याांचा तसद्धाांि म्हििा येईल. 
साधनसामग्रीच्या भूक िादामुळे अतिररि िापरामुळे भ्रष्टाचार ि काळा पैसा याांना िाि तमळिो. तयामुळे 
देशाि भ्रष्टाचार ि काळापैसा माध्यमािून बेदहशेबी आणि अिधै व्यिहार कायाथणन्िि होिाि. पररिामिः 
या बाबीांचा आतर्थक विकासािर पररिाम विपरीि पररिाम घडून येिो अस ेतयाांच ेमि होि.े भ्रष्टाचार आणि 
काळा पैसा ही िुळी भािांडे आहेि. देशाि अशा बाबीांना िाि तमळाल्यास दकिी काळा पैसा तनमाथि झाला 
आहे. हे शोधिे कठीि िाईल कारि हा िुपा पैसा असिो आणि हा पैसा सांभाव्य काळाि समाांिर 
अर्थव्यिस्र्ा तनमाथि करू शकिो. भ्रष्टाचार आणि काळा पैसा याांचे रािकारि आणि अर्थकारि यािर गांभीर 
दषु्पररिाम घडून येण्याची दाट शक्यिा असिे. भ्रष्टाचारी गुन्हेगार काळ या पैशािून सुटका करून घेण्यासाठी 
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हा पैसा लाच लुचपिीसाठी िापरिाि म्हिून असा पैसा शेिकऱ्याांच्या ि गोरगररबाांच्या गरिाांसाठी आणि 
आतर्थक विकासासाठी िापरला पादहिे. 

कर बुडिेतगरी आणि काळा पैसा करिाऱ्या देशद्रोही लोकाांना तशक्षा करिे क्रमप्राप्त आहे अस ेमि 
डॉ. देशमखुानी माांडल ेिर अशा लोकाांना तशक्षा झाली नाही िर िे देशाांमध्ये समाांिर अर्थव्यिस्र्ा तनमाथि 
करिील ि आतर्थक विकासाला ही बाब घािक ठरेल अस ेमि तयाांनी विशद केले होि.े अलीकडे या तयाांच्या 
विचाराांची सतयिा आतर्थक व्यिहाराांमध्ये प्रतययास येि आहे. डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच्या मिे अधाथ 
काळाबािार काळा पैसा करिाऱ्या लोकाांना तशक्षक करण्याचा प्रयत्न झालेला आहे आणि तया माध्यमािून 
तयािर तनयांत्रि ठेिण्याचा प्रयत्न केला आहे. परांिु रािकीय व्यिस्र्ेमुळे या सिथ लोकाांना पाठीशी घािल े
िाि ेि तयाांची या काळ्याबािाराचा तशक्षेिून सटुका होि असिे. 
 
6. ग्रामीि अर्थव्यिस्र्ा आणि तशक्षि - 

ग्रामीि अर्थव्यिस्र्ेचे स्िरूप कस ेआहे आणि तयाकररिा तशक्षकाने कोितया प्रकारचे कायथ करािे 
या विषयी मि माांडिाना अस ेम्हटल ेआहे की, खेड्याि राहिाऱ्या लोकाांना अन्न, िस्त्र, तनिारा तमळिून 
देिारे तशक्षि प्रामुख्याने देशाला हि ेहे तशक्षि म्हिि ेमानिी सांस्कृिीचा आविष्कार होईल. ग्रामीि शेिी 
सुसांस्कृि झाल्यास देशाच्या ग्रामीि अर्थव्यिस्र्ेला समदृ्ध करू शकिो भारिीय शेिी ि शेिा कर याांचा 
आतर्थक विकास हा तशक्षिानेच होऊ शकिो. म्हिून  तशक्षक प्रतशक्षि ज्ञानप्रसार सुयोग्य स्िास्र्थय ि 
समदृ्धी या बाबिीि या देशाची ग्रामीि अर्थव्यिस्र्ा सिाांगीि येऊ कशी होईल हे ध्येय असल ेपादहिे. 
तचांिनािून िांत्र आतमक तशक्षि प्रिालीचा उपयोग करिे हे साधन आहे. सामान्य मािसाांच्या काही गुिाांना 
िाि तमळून ददला म्हिि ेिी मोठी काम ेिबाबदारीने ठरू लागिाि. म्हिून भारिािील शेिकऱ्याांना सिथ 
प्रकारचे िाांवत्रक, याांवत्रक आणि आद्यिि तशक्षि प्रतयक्ष तयाांच्या शेिािर िाऊन देण्याची योिना साकार 
करिारी कृषी महाविद्यालय तनमाथि करायची आहेि. तनयुि झालेल्या तशक्षकाांनी स्ििः ि विद्यार्थयाांच्या 
सोयीनुसार तशकविण्याचे कायथ करािे. सुटटया सामान्यिः आिश्यक प्रमािाि घ्याव्याि तया सुटटयाांचा 
उपयोग शेिी िरील कायाथसाठी करािा. उन्हाळ्यामध्ये िेव्हा फािला िळे असिो िेव्हा तयाांनी सुटटी घेऊ 
नयेि तशक्षकाांचे कायथ शालेय ियािील मुलामुलीांना तशकवििे एिढेच नसून प्रौढाांसाठी सुद्धा तयाांनी तनयतमि 
िगथ घ्यािेि अस ेमि माांडले आहे.    
 
7. मािी परीक्षि आणि तशक्षि - 

ितमनीि अनेक पदार्थ असिाि. शेिीच्या दृष्टीने वपकाांचे अन्न म्हिून नत्र फॉस्फेट ि पोटॅश या 
िीन द्रव्याांच ेअणस्िति ितमनीि असि ेआिश्यक आहे. हे अन्नपदार्थ ितमनीि दकिपि प्रमािाि उपलब्ध 
आहेि ि कोितया द्रव्याांचा तिररि पुरिठा ितमनीस करिे आिश्यक आहे. याबाबि वपके घेण्याच्या दृष्टीने 
समििे आिश्यक आहे. म्हिून कृषी शास्त्राचे तशक्षि देिारी कृषी महाविद्यालय असािी अस ेडॉ. पांिाबराि 
देशमुख याांचे मि होि.े 
 
8. कृषी अर्थव्यिस्र्ा आणि सांशोधन प्रिाली- 

ग्रामीि अर्थव्यिस्र्ेच्या क्षते्राांमध्ये विविध समस्याांची सोडििूक करण्यासाठी आणि तयासांबांतधि 
सांशोधनातमक कायथ करण्यासाठी भारिीय कृषी अर्थव्यिस्र्ा सतमिीने महत्त्िपिूथ कायथ केलेले आहे. या 
समस्याांच ेसांशोधन करून तया सोडविण्याच्या कायाथला अतिशय महत्त्ि प्राप्त झालले ेआहे. भारि सरकार 
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क्षेत्राच्या आतर्थक ि सामाणिक विकास करण्यासाठी सक्रीय स्िरपाि भाग घेि आहे. या सतमिीने 
विश्वविद्यालय, अन्य सांस्र्ा आणि कें द्रीय खाद्य ि कृषी मांत्रालय िसेच योिना आयोगाद्वारे आरांभ केलेल्या 
सांशोधनाच्या कायाथचे सांलग्न करून करून तयाांचा विस्िार करािा. भारिीय कृषी सांशोधन पररषद सतमिीने 
देशािील विविध भागाांमधील व्यविगि पािळीिर झालेल्या सांशोधनातमक कायाथचे सांकलन करण्याचे कायथ 
करािे ि िे शिेकऱ्याांपयांि पोहोचिािी म्हिि ेदेशािील कृषी उतपादनामध्ये िाढ घडून येईल अस ेतयाांनी 
प्रतिपादन केल ेआहे. 
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अलौकीक व्यिीमति म्हिून केला िािो.तयाांचसेामाणिक,शकै्षणिक,रािकीय, ि कृषी क्षेत्रािील 
कायथअविस्मरिीय आहे. भारिाच्या सांविधान तनतमथिीि अतयांि दहरीरीने ि मोलाचा सहभाग असलेल्या 
व्यिीमध्ये तयाांचा अग्रक्रमाने उल्लेख केला िािो आधतुनक भारिाचे तशल्पकार म्हिून तयाांचे कायथ िरिाांना 
प्रेरिादायी आहे.२६ दडसेंबर १८९८ रोिी विदभाथिील अमराििी णिल्हािील पापळ या गािी श्यामराि ि 
राधाबाई देशमुख या शेिकरी दाम्पतयाच्यापोटी तयाांचा िन्म झाला. िे विदभाथचे भाग्यविधािे होिचे पि 
तया सोबिच भारिीय शेिीचे उज्ज्िल भविष्य घडविण्यास तयाांचा तसांहाचा िाटा होिा. अणखल भारिािील 
एक उिुांग, अष्टपैल ूव्यिीमति ि द्रष्टे समािसुधारक म्हिून तयाचा उल्लखे केला िािो. तशक्षिप्रकार, 
कृषीसुधार, कृषककल्याि, अस्पशृिा तनिारि, कृषी, सहकार तशक्षि, लोककायथ इतयादी कररिा तयाांनी 
कायथ केले. भारिाच ेपदहले कृवषमांत्री,कृषीविषयक अनेक सांस्र्थयाचे सांस्र्ापक अध्यक्ष, म्हिून तयाांनी कायथ 
केले. १९५२ ि े१९६२ अशी सलग दहा िषथ तयाांनी देशाचे कृवषमांत्री म्हिून कायथभार साांभाळलाभारिीय 
कृषीविकासाच्या दृष्टीनेतयाांनी अणखल भारिीय स्िरािर न भूिो न भविष्यािील अशा स्िरूपाची तयाांनी 
कायथ केले.  
प्रस्िुि शोधतनबांधामध्ये डॉ. पांिाबराि देशमखु याांच्या कृवषविषयक कायाथचा आढािा घेण्याचा प्रयत्न करण्याि 
आलेले आहे. 
१) शेतकियासाठीचौदाकलमी कायथक्रम : 
 डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी शेिकरी विकास म्हििेदेशाचा विकास असा तयाांचा विचाराचा आशय 
होिा. तयाांनीकेिळवितशष्ट िगाथचा,घटकाचादकां िा व्यिीचा विचार केला नव्हिा िर देशािील ७०% शेिी 
किाथच्या शेिकरी िगाथच्या कल्यािाचा विचार केला होिा. तयासाठी तयाांनी शेिक-याांसाठी चौदा कलमी 
कायथक्रम राबविला िो पुढील प्रमािे होिा. 
१) उिपन्नाचीि तशक्षिाची कोििेही अटनठेििा प्रतयेक प्रौढ व्यिीला मिदानाचा अतधकार 
असािा. 
२) शेिकयाथसाठी सहकारी राष्ट्रीय बँकेचीस्र्ापना करिे. 
३) देिस्र्ानाची मालमत्ता ही तशक्षि, आरोग्य ि पेयिलासारख्या लोक प्रयोगी विकासातमक घटकािर 
िापरािी. 
४) लष्करी तशक्षि हे सिथ िरि, िरिीसाठी सिीचे करािे. 
५) शेिितमनीिरि शहरी सपांत्तीिर तसतलांग लागू करािे. 
६) सहकारी अतधकारी, िकील, डॉक्टसथअशा व्यिीच्या सांपत्तीची तनयतमिपिे  मोिमापकरािी. 
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७) शेिकयाथच्या मुला-मुलीना मोफि तशक्षि आणि शकै्षणिक सोयी सिलिी पुरवििे. 
८)शेिक-याांच्यामुला-मुलीांसाठी सरकारी नोकरी ८०% आरक्षि लागू करािे. 
९) भारिीयशेिक-याांनाकिथ मुि करिे आणि भारिव्यापी शेिकरी सांघटनेची  उभारिी करि े
१०) ग्रामीि समािाच्या तशक्षिािून ि समदृ्धीिून िािीप्रर्ा, अस्पशृिा, दाररद्र्य, तनरक्षरिा ि बेकारी 
दरू करि.े 
११) ग्रामीि भागािील बालकाांचे, गभथििी मािेचे, शेिमिुराचे कुपोषि र्ाांबवििे 
१२) ग्रातमिभागाि वपण्याचे पािी उपलब्ध करून देिे ि तसांचन सोयीचा विकास करि.े 
१३) लोककला, लोकसादहतय विविध खळे ि क्रीडा याांसाठी ग्रामीि योिना अमलाि आििे ि तया 
राबवििे. 
१४) ग्रामीि समदृ्धीिून विकतसि ि  तशणक्षि भारि तनमाथि करिे. 
  िरील चौदा कलमी कायथक्रमाच्या माध्यमािून डॉ. पांिाबरािदेशमुख याांच्या व्यापक लोक 
कल्यािकारी विचाराि सांपिूथ भारि देशाच्या आतर्थक विकासाची मळेुरिलीहोिीअसे ददसून येिे. 
२) शेतकिी सांघाची स्र्ापना : 
 डॉ. पांिाबराि देशमुखाांनास्ििः शेिकऱ्याांचे द:ुख, दैन आिन्म अनुभिले होिे.अज्ञान, दाररद्र्य, 
व्यसनाधीनिा, रूढी ि परांपराांचा पगडा, रोगराई, बेकारी, िुलूम ि अतयाचार आदीांनी ग्रासलेल्या या विराट 
समािाच्या मुिीची गरि तयाांना िीव्रपिे िाििि होिी. या भूतमपुत्राांच्या द:ुखाकडे सामाणिक महतिाचा 
आद्यप्रश् म्हिून कोिीच का लक्ष ददले नाही, ही कल्पना तयाांना असह्य करीि होिी. शेिकरी ि श्रतमक या 
एकाच नातयाने सिाांना सिाांगीि विकास घडिून आिल्यास िािी धमथ-पांर् हे भदेभाि अपोआप समाप्त 
होिील. िसेच निा आदशथ मानि समाि आकार धारि करील हे ददव्य स्िप्न िे पाहि होिे. तयाच 
विधायक मनोभूतमकेिून तयाांच्या मध्यप्रदेश ि-हाडशेिकरीसांघाचा उदय झाला होिा. शेिकरी सांघ हा पक्ष 
शेिक-याांचाहोिा िसेच िो सिाांचा होिा. 
 शेिकरी सांघाच ेमहति ि आिश्यकिा प्रतिपादन करिाना डॉ. पांिाबराि देशमखु म्हििाि,“इिर 
समस्याांना िोंड देण्यासाठी शेिक-याांची सांघटना असिे आिश्यक आहे- कारि अशा सांघटनेच्या 
माध्यमािूनच शेिक-याांनामदि करिा येऊ शकिे. िसेच मि ि विचार माांडण्याच ेिे एक प्रभािी व्यासपीठ 
बनू शकिे. फामथस फोरम म्हििेशेिकरी सांघ हेच कायथ करीि आहे. िो एक रािकीय सांघ नसून देशािील 
शेिक-याांच्याव्यािसातयकविकासाला मदि करि े हाच तयाांचा उदे्दश आहे. शेिकरी सांघाचा दृष्टीकोन हा 
सिथसमािेशक आहे- शेिकरी सांघ स्र्ापण्याचा आमचा मुल उदे्दश सिथशेिक-याांना आपल्या कायथक्षते्राि 
आििे िसेच ज्याांचा शेिकरी कल्यािािर विश्वाश आहे अशा सिाांना तयाि समाविष्ट करून घेिे हा आहे. 
३)बहुजन सांघाचे मखुपत्: महािाष्ट्र केसिी 
 बहुिन समािाच्या सामाणिक चळिळीचा झेंडा फडकविण्यासाठी डॉ. पांिाबराि देशमुखाांना 
स्िि:च्या ितृ्तपत्राची आिश्यकिा िाटू लागली. शेिकरी सांघाच्या प्रचार कायाथसाठी ितृ्तापत्राचे समर्थ स्िि: 
भाऊसाहेब पूिथपिे ओळखून होिे. ितृ्तपत्रम्हििे  लोकतशक्षिाच ेप्रभािी साधन होय हाविचारवितनमयाच े
महतिपूिथ मध्यम होय अनुकूल प्रचाराचा िेगिान प्रकाशझोि आणि प्रतिकूल पररणस्र्िीिर डागली िािारी 
दमदार िोफ म्हििेितृ्तपत्र हेचहोय.िलिारीप्रमाि ेआक्रमि ि ढालीप्रमाि ेसांरक्षि या दोन्हीगोष्टी ितृ्तपत्राना 
करिा येिाि. ििृपत्र हे विचार व्यि करण्याचे साधन होय. िसेच लोकमिाला योग्य िळि देण्याच्या 
दृष्टीने अतयांि उपयुि ठरिे. अशा या सामर्थयथशाली साधनाचा आपल्या ध्येय धोरिाच्या प्रचार-प्रसारासाठी 
उपयोग करून घेिे हे डॉ. पांिाबराि देशमखुाना अतयािश्यक िाटि होिे. 
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 डॉ. पांिाबराि देशमुखाांनी इ.स. १९२७ च्या विियादशमीच्या शुभमुहूिाथिर अमराििीला मदहमिराि 
कुरकुरे याांच्या विदभथ प्रेसमध्ये ‘महाराष्ट्र केसरी’ नािाचे ििृपत्र सुर केल.े महाराष्ट्र केसरीच्या डोक्यािर 
‘बहुिन सुखाय बहुिन दहिाय’ असे घोषना िाक्य होिे. डॉ.पांिाबराि देशमुखाांच्या बहुिन समािाचा अर्थ 
कष्टकरी समाि असा होिा. महाराष्ट्र केसरी या नािाखाली ित्रपिी तशिरायाांचे तचत्र होिे ि तया चीिाखाली 
समिा, स्ििांत्र ि बांधुप्रेम िापलेले होिे. 
४) र्ाित कृिक समाजाची स्र्ापना : 
 शेिी ि शेिकरी हाच िगाचा मूलाधार आहे. सांपूिथविश्वचकृषकमय आहे.विश्वशाांिीआणिविश्व्समदृ्धी 
या ध्येयाचा कें द्रावबांदहुा शेिकरीच आहे. बहुिनाांच्यामागण्या म्हििे िगाच्या मागण्या. म्हििे एक 
विश्वएक सरकार शेिकरीच तनमाथि करू शकिो हा विश्वास डॉ. पांिाबराि देश्मुखाना होिा. 
 कृषी समस्ि उद्योगाची िननी आणि औद्योतगकरिाचामळू. आधार आहे. कोििाही अल्प विकतसि 
देश िोपयांि कृषी उद्योगाचा विकास करीि नाही, तयोपयांि तया देशाचा आतर्थक विकास होि नाही. कृषी 
ि उद्योग याांचा एकमेकाांशी घतनष्ठ सांबांध असिो. िसेच आतर्थक विकासाच्या ह्या दोन प्रेरक ि सांयुि शिीही 
आहेि. म्हिूनच डॉ. पांिाबराि देशमखुाांच ेअस ेम्हिि ेहोिे दक, “कृषी ही औद्योतगकरिाचाआधार आणि 
आतर्थक विकासाच ेभाांडिल आहे.” 
 भाऊसाहेब सांपूिथ भारि र्ोर करण्यासाठी कृषकाांना र्ोर करिी होिे. कृषकाांच्या प्रगिीिून डॉ. 
पांिाबराि देशमखू भारिाची प्रगिी मोिि होिे. भारि अशाांि आहे कारि कृषक गरीब आहे. भारि अशाांि 
आहे कारि कृषक तनरक्षर आहे. भारि अशाांि आहे कारि भारिीय कृषक विघटीि आहेि. तयामुळे 
अन्यायाला सामोरे िाण्याची िाकद सांघटनेशीिाय तनमाथि होऊ शकि नाही हे भाऊसाहेब ओळखून होिे. 
तयामुळे तयाांनी भारिीय शेिक-याना सल्ला ददला होिा. एकदा आपल्या भाषिाि डॉ.पांिाबराि देशमखु 
म्हिाले होिे दक, ‘भारिािीलशेिक-यानीलोकशाहीच्या युगाि आपली श्रषे्ठ सांघटना तनमाथि करून साांधीक 
शिीने आपले प्रश्सोडविण्याचा प्रयत्न केला पादहि.े 
 इ.स.१९४८ ि इ.स.१९५१ मध्ये डॉ. पांिाबराि देशमखुाांनी स्िि: अमेररका, सोतययि रतशया ि 
युरोपािील अन्य देशाांच्या दौरा केला असिा येर्ील कृषी सांघटना दकिी प्रभावििे कायथ करूशकिाि हे 
तयाांच्या लक्षाि आले होिे. भारिीय शेिक-याांचा  अणखल भारिीय सांघटनेतशिाय भाग्योदय होिार नाही 
हे तयाांनी ओळखले होि.े५) िाष्ट्रीय कृिी सहकािी खिेदी षवक्री सांघ : 
 राष्ट्रवपिा महातमा गाांधी याांच्या ियांिीच्या ददिशी २ ऑक्टोबर इ.स. १९५८ रोिी राष्ट्रीय कृषी 
सहकारी खरेदी विक्री सांघ ही कृषकाांच्याििीने अतयांि उपयुि अशी सांस्र्ा भारि कृषक समािाच ेस्र्ापन 
केली होिी. ही सांस्र्ा करण्यामागचे हेिू हा भारिीय शिेकरी समदृ्ध करण्याच्या दृष्टीने पाउल होिे. 
 सांपूिथ भारिाि कृषी व्यिसायाकरीिा आिश्यक असिा-यासाधनसामुग्रीचीखरेदी-विक्री कृषकाांच्या 
िास्िीि िास्ि दहिाकडे लक्ष देऊन स्र्ापन करण्याि आलेल्या या सांस्र्ेमुळे सिाथना आनांद झाला होिा. 
भारिीय कृषी उतपादने ि इिरही उतपादने याांच ेउतपादक ि विके्रिे याांच्यामध्ये सहकार तनमाथि करून या 
उतपादनाच्या आांिरराज्यीय ि आांिरराष्ट्रीय व्यापारास चालना देण्याचे महतिाच ेकायथ ही सांघटना करि 
असिे. 
६) र्ाित कृिक सहकािी पतपेढी: 
 भारि कृषक सहकारी पिपढेी भारिाि कृषक समािासाठी असािी अशी सांकल्पना डॉ.पांिाबराि 
देशमुखाांच्या मनाि होिी. िी पूिथिः भारिीय शेिक-याांच्याचमालकीची ि शेिक-याांनी चालिलेली एक बँक 
असािी ही सांकल्पना इ.स.१९५४ मध्ये प्रर्म श्रीनगरच्या कृषक मेळाव्याि भाऊसाहेबाांनी माांडली होिी. या 
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विषयाचातनणििठराितयाांनी इ.स.१९५८ मध्ये ‘भारि कृषक समाि’ या अणखल भारिीय सांघटनेच्या 
अतधिेशनाि माांडला होिा. पुढे इ.स.१९६० मध्ये भाऊसाहेब आांिरराष्ट्रीय अन्न िकृषी पररषदेला िपानला 
गेल्यािर िेर् ेसुद्धा िो ठराि माांडण्याि आला होिा. या महतिपूिथ ठरािािर या पररषदेि विचार करून 
भारि कृषक समािानेच ही मिपेढ स्र्ापन करण्याच्या दृष्टीने पुढाकार घ्यािा असे उपणस्र्ि प्रिीतनधीतन 
डॉ.पांिाबराि देशमुख याना आिाहान केले होिे. तयामुळे भाऊसाहेबाांनी िपानहून आल्यािर भारि कृषक 
सहकारी पिपेढीच्या कायाथलासुरिाि केली होिी. 
७) र्ाित यवुक समाज : 
 डॉ. पांिाबराि देशमखुाांनी भारिािील कृषकास सांघटीि करण्यासाठी ७ फेब्रुिारी इ.स.१९५५ रोिी 
भारि कृषक समािाची स्र्ापना केली होिी. या भारि कृषक समािाच्या स्र्ापनेला एक िषथ पूिथ होि 
नाही दक, शेिीमध्ये राबिा-याि कृषी कायाथि आिडीने भाग घेिायाथ युिक कृषकाची सुद्धा एक सांघटना 
असािी असेकाही उतसाही कृषक िरिाांना िाटू लागल ेहोिे. िेव्हा कृषकाच्या उगितया नव्या वपढीला, 
तयाांच्या इच्िा ि प्रितृ्तीनुसार तयाांना िेगळे मागथदशथन ि कायथक्रम देिा येिे शक्य आहे, असे िाटल्यामुळे 
भाऊसाहेबाांनी इ.स.१९५६ मध्ये युिक कृषक समािाची स्र्ापना केली होिी. 
८) डॉ.पांजाबिाव देशमखुाांचे कें द्रीय कृषिमांत्ी कायथ : 
 स्ििांत्र भारिासमोर अनेकप्रश् ि समस्या आिासून उभ्या रादहल्या होतया. भारिाला तमळालेल े
स्ििांत्र्य सहिा सहिी तमळाले नव्हिे. स्िािांत्र्यसाठी आपि खूप मोठी दकां मि मोिली होिी कारि धमाथच्या 
आधारािर अखांड दहांदसु्र्ानचे विभािन होऊन भारि ि पादकस्िान या दोन राष्ट्राांचा िन्म झाला होिा. 
भारि-पाक फाळिीमुळे अनेक प्रश् तनमाथि झाले होिे. फाळिीचे पररिाम, तनिाथतसिाांचेप्रश् ि समस्या, 
सांस्र्ातनकाांचे विलीनीकरि, िािीयिेडि दांगली या समस्यातनमाथि झाल्या होतया. परांिु या प्रश् ि 
समस्यापेक्षा स्िािांत्र्योत्तरभारिासमोर सिाथि गांभीर समस्या िप्रश् उभा होिा िो म्हििे अन्नधान्याची 
टांचाई हा होय. एकूि ६५ कोटी भारिाच्या लोकसांख्येपैकी ५ टक्के लोक केिळ अन्नधान्या विना 
उपासमारीमुळे आपले प्राि गमािि होिे. 
 भारि हा कृवषप्रधान देश म्हिून ओळखला िािो. भारिािील एकूि लोकसांख्येपैकी ििळपास ७० 
टक्के लोक शेिी ि शेिीशी तनगडीि व्यिसाय करिाि. या७० टक्के लोकाांच्या उदरतनिाथहाचे एकमेि साधन 
म्हििे शेिी आहे. इ.स. १८९०-९१ िे इ.स.१९१९-२० पयांिच्याकाळाि भारि अन्नधान्याच्या बाबिीि 
आतमतनभथर होिा. एिढेच नव्हे िर या काळाि भारिाने ििळपास ७२.८टन अन्नधान्याची तनयाथि सुद्धा 
केली होिी. तयामुळे भारि हा एक तनयाथिदार देश म्हिून ओळखला िाि होिा. स्ििांत्र भारिाच्या या 
पररणस्र्िीला वब्रटीश सत्तेची भारिािील तनिी ि धोरि ेकाही प्रमािाि कारिीभूि होिी. िसेच भारिाची 
इ.स. १९२१ पासून लोकसांख्या िेगाने िाढि गेली, परांि ुतया प्रमािाि अन्नधान्याचेउतपादन िाढले नाही. 
उलटिे कमी झाल ेहोिे.तयामुळे भारि अन्नधान्याच्या गांभीर समस्येला िोंड देि होिा आिा स्िािांत्रोत्तर 
भारि हा अन्नधान्याच्या बाबिीि स्ियांपूिथ ही काळाची गरि होिी. 
 इ.स.१९४८ मध्ये डॉ. पांिाबराि देशमखु सिथप्रर्म अमरेरकीिील िॉतशांगटन येर्े िागतिक अन्न 
पररषदेला गेले होिे. भारिाच ेप्रतितनधी म्हिून तयाांना पाठविण्यािआले होिे. या पररषदेि तयाांनी भारिाच्या 
अन्न समस्येबद्दल ि शेिीच्या मुलभूि प्रश्ाबद्दल आपली परखड मिे माांडली होिी.शेिी विषयक अभ्यास 
करिारा डॉ.पांिाबरािदेशमुखातशिाय दसुरा मािूस नाही म्हिूनच तयाांना पदहल्या नेहरूनीमांवत्रमांडळाि 
कृवषमांत्री हे पद ददलेहोिे. तयािेळीस्ििांत्र भारिाि ‘पी एल ४८०’ अांिगथि अमेररकेिून गहू,िि, आणि 
तमलोची आयाि करण्यान येि होिी. पररिामी िेह्वा भारिािील लोकाांना खायला तमळू लागल ेहोिे. हे 
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अन्न धान्न घेऊन येिा-या िहािाची भारिीय िाट पहािअसि. िसेच अमरेरका अन्नधान्यची तनयाथि बांद 
करेल का? ही भीिी सुध्दा सिि असे. ही बाब भाऊसाहेबाांच्या स्िातभमानी मनाला रचि नव्हिी.दरिषी 
भारिाला केिळ  अन्नधान्यासाठी दोन अब्ि रपये खचथ करािे लागि होि.े ‘हे दोन अब्ि रपये मला 
ददले िर मी अन्न समस्या सोडिून दाखवििो’ असे मोठ्या विश्वासाने िे बोलि असि. 
 इ.स.१९५२ ि ेइ.स.१९६२ या एकूि १० िषाथच्या काळाि डॉ. पांिाबराि देशमखु भारिाचे कृवषमांत्री 
होिे. या काळाि तयाांनी भारिीय शेिी ि शेिकरी हा कें द्रस्र्ानी ठेिून क्राांतिकारी कायथ केल े होिे.
 आधुतनक िांत्रज्ञान, अतयाधतुनक औषधाांचा िापर,सुधाररि वब-वबयािे ि रासायतनक खिे यामळेु 
गव्हाच्या उतपादनाि उल्लखेनीय िाढ झाली होिी. िी पुढील आकडेिारी िरून लक्षाि येिे. 
 डॉ.पांिाबरािदेशमखुाांनी ददलले्या प्रोतसाहनामुळे गव्हाच्या उतपादनाि उल्लेखनीय िाढ झाली होिी. 
िसेच इिर वपकाांच्या उतपादन िाढीसाठी सुद्धा प्रयत्नाची पराकाष्टा करण्याि आली होिी. स्ििांत्र भारिािील 
अन्नधान्याच्या टांचाईिर माि करण्यासाठी ४ फेब्रुिारी इ.स.१९४९ सोिी ‘अतधक धन्य वपकिा’ मोहीम 
सुर करण्याि आली होिी. या योिनेच्या आधारे अनाधान्याच्या आतमतनभथरिेला निीन िीिन ददले गेले 
होिे. पांचिावषथक योिनाांचामाध्यमािून ही समस्या सोडविण्यासाठी मोठ्या प्रमािाि प्रयत्न करण्याि आले 
होिे. तयामुळेच डॉ. पांिाबराि देशमुखाांच्या अर्क प्रयत्नामुळेच पदहल्या पांचिावषथक योिनेमध्ये कृषीला 
प्रार्तमकिा ददली गेली. दकां बहुना िी कृषी योिना म्हिूनच ओळखली गेली होिी. तयाचा पररिाम असा 
झाला दक, अन्नधान्याच्या पररणस्र्िीि सुधारिा होऊ लागली. अन्नधान्याचा पुरिठा िाढू लागला. आपि 
अन्नधान्याच्या बाबिीि स्ियांपूिथिेकडे िाऊ लागलो. 
 भाऊसाहेबाांनीभारिाचे कृवषमांत्री असिाना शेिी ि शेिकयाांच्या उतर्ानाच्या अनेक क्राांतिकारी योिना 
राबविल्या होतया. ‘िपानी भाि शेिीचाप्रयोग’ या उपक्रमाची सांपूिथ िगाने दाखल घेिली होिी. भाि 
शेिीच्या प्रयोगामुळे भारिाचे िाांदळाच्या उतपादनाि उच्चाांक गाठल्याने सा-यािगाचे लक्ष आकवषथि झाल े
होिे. डॉ.पांिाबराि देशमुख िाांदळू उतपादनाच्या िांत्राचे िज्ज्ञम्हिून ओळखले िाऊ लागले.  
िोिवािा: 
 रासायतनकसेंदद्रय खिाांचा, अतयाधुतनक औषधाचा िापर ि निीन सुधाररि वब-वबयािे िापरून 
उतपादनाि िाढ करािी म्हिून तयाांनी अहोरात्र पररश्रम घेिले होिे. म्हिून प्रा.ना.ग.पिार म्हििाि 
“महामानिाभाऊराया कोटी िनाचे प्रिाम, विदभथ िैभि भारि भूषिा, कृषकाचा आधार”असे म्हटले होि.े 
विदेशािून िांत्रज्ञान ि यांत्रे भारिाि आिली गेली.मळिीयांत्र, हॉ ांरिेस्टर आणि इिर शेिी उपयोगी अििारे 
डॉ.पांिाबराि देशमखुानच्याकाळाि भारिाि आली होिी. िसेच मुांग, भुईमुांग, कापूस, ज्िारी, बािरी, 
गहूयाांच्या सांकरीि िािी तनमाथि करण्याि आल्या होतया. शेिी व्यिसायाला पूरक व्यिसाय म्हिून 
कुकुटपालन, दगु्ध व्यिसायाला चालना देण्याि आली होिी. दधुाच्या उतपादन िाढीसाठी डॉ. पांिाबराि 
देशमुखाांनी स्ििः अमेररका, डेन्माकथ , न्यूझीलांड या परदेशाचा दौरा केला होिा. बांगलोर आणि कनुथलची 
दगु्धशाळा डॉ. पांिाबराि देशमुखाांच्याच पररश्रमाचे फळ आहेि. खानदेशाि केळीचे उतपादन मोठ्या प्रमािाि 
झालेहोिे. तयामुळे तयाच्याि मोठ्या प्रमािाि िाढ करण्यासाठी िळगाि येर्े केळाची पािडर 
बनविण्याचाकारखाना भाऊसाहेबाांच्या अर्क प्रयत्नाने ि पररश्रमाने सुर करण्याि आला होिा. या तशिाय 
साग, बाांबू, बाभूळ, तनांब, खैर, तनलतगरी याांच्या िाढीला महति ददले गेले होिे. िसेच तचकू, आांबा, सांत्री, 
नारळ या फळझाडाांनाप्रोतसाहन देऊन भारिीय शेिी ि शेिकरी याांच्या दहिासाठी पाउल उचलण्याि आली 
होिी. 
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 डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी कें द्रीय कृवषमांत्री असिाांना केलेली दीघथकाळपयांि सिाांच्या स्मरिाि 
राहील. रफी अहमद दकडिईनांिरभाऊसाहेबाांची कृवषमांत्री रािकीय कारकीदथ अनेक दृष्टीने गािली होिी. 
तयाांनी या काळाि केलले्या दोन महतिपूिथ गोष्टी म्हिि े‘भारि कृषक समािाची स्र्ापना’ ि िागतिक 
कृषी सम्मेलन ि प्रदशथनाच ेआयोिन होय. भारि कृषक समाि म्हिि ेडॉ. पांिाबराि देशमखुाांच्या कृषक 
विषयक ददल्ली येर् ेइ.स.१९५९-६० मध्ये आपल्या भारि कृष्ट समािाच्या ििीने ‘िागतिक कृषी सम्मेलन 
ि प्रदशथन भरविले होिे. उद्याचाभािी कृषकविज्ञानिादीकसा बनेल हाच विचार हे कृषी प्रदशथन आयोणिि 
करण्यामागे होिे. िगािील हे पदहले कृषी सम्मेलन ि प्रदशथन होिे. 
सांदर्थ: 
१) सािकरसुदाम- डॉ.पांिाबराि देशमुख िीिन ि कायथ प्रर्म खांड प्रकाशकां  श्री.श.रा.लोंढे  
२)  ढाले रिीांद्र-डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे कृषी विषयक आतर्थक विचार, प्रकाशक  तमतलांद डहाके 
नभ प्रकाशन अमराििी. 
३) कदम अतिश- डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे िीिन कायथ एक ऐतिहातसक अध्यय न अप्रकातशि 
पीएच. डी. शोध प्रबांध स्िामी रामानांद िीर्थ मराठा विद्यापीठ नाांदेड. 
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डाँ. पांजाबिाव देशमुख याांचे आगर्थक षवचाि – षवशेि सांदर्थ षवदेशी कजथ 
डॉ. विष्िु ब. पिार 

अर्थशास्त्र विभाग प्रमुख 
मधुकरराि पिार कला महा.मुतिथिापूर, णि. अकोला. 444107 

मो. न. 7798004528 
Email – vishnupawar1974@gmail.com 

____________________________________________________________________________ 
िोिवािा :- 
  डॉ. पांिाबराि उपाख्य भाऊसाहेब देशमुख हे लोकनेिे म्हिून ओळखले िािाि. तयाांचा 
िन्म अमराििी णिल्ह्यािील एका िोटया आणि गरीब कुटुांबाि पापळ येर्े 27 दडसेंबर 1898 मध्ये झाला. 
भाऊसाहेबाांच्या व्यिीमतिाचे विविध पैलू अभ्यासिा िे हाडाचे शेिकरी होिे, शेिकऱ्याांच्या समस्याांची 
तयाांना िािीि होिी. तयाचबरोबर एक दरूदृष्टीचे रािकीय ितिेत्ता तयाचबरोबर अर्थशास्त्राची िािीि असिारे 
महाराष्ट्रािील अर्थशास्त्रज्ञ होिे. 
 आि िागतिकीकरि, मुि अर्थव्यिस्र्ेच ेिे िारे िाहि आहेि. तयामुळे मोठ्या प्रमािािर भारि 
विदेशी किाथच्या विळख्याि सापडला आहे. विदेशी कि ेही परकीयाांची भारिाि पनु्हा आपल्या बािारपेठा 
काबीि करण्याची खळेी आहे या विचाराांचे भाऊसाहेब होिे. तयामुळे ितकालीन पररणस्र्िीि मेक इन इांदडया 
सारख्या भारिािील सांकल्पना या भाऊसाहेबाांच्या विदेशी किथ नाकारण्याच्या भूतमकेला पाठीांबा  देिाऱ्या 
ठरिाि. विदेशी बािरपठेा भारिाि येिे म्हििचे भारिीय अर्थव्यिस्र्चेा विदेशी किाथशी सांबांध येिो आणि  
येिार याची िािीि भाऊसाहेबाांना होिी. तयाांनी म्हिनूच कृषीमांत्री असिाांना विदेशी किाथसांबांधी आपली 
भूतमका स्पष्ट केली आहे. विदेशी किाथचा िापर कसा करािा हे सुध्दा तयाांनी सुचविले. तयाांच्या विदेशी 
किाथसांबांधी विचाराांचा आढािा प्रस्िुि शोधतनबांधाि घेिला आहे. 
 
प्रस्तावना :- 
  डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचा िन्म 27 दडसेंबर 1898 मध्ये अमराििी णिल्ह्यािील पापड 
या गािी एका  शेिकरी कुटूांबाि झाला. या कृषकपुत्राने स्िि: उच्च विद्याविभुषीि होिुन किथव्य भािनेने 
खेड्यापाड्यािल्या सहस्त्रािधी शेिकऱ्याांच्या मुलाांसाठी तशक्षिाची दारे उघडून ददली. शेिकरी कुटूांबाि 
िन्मल्याने भारिीय शेिकऱ्याांच्या िीिनािील सुख द:ुख, दारीद्र्य, अडी अडचिी तयाांनी स्िि: अनुभिल्या 
होतया 27 दडसेंबर 1898 िे 10 एप्रील 1965 हा तयाांचा उज्िल िीिनकाल म्हििेच भारिािील कृषक 
क्राांिीच्या कायथक्रमाची अांमलबिािनी होय. लोकाांच ेदारीद्र्य आणि अज्ञान दरु करि ेि भारिाचा सिाथगीि 
विकास साधने हे तयाांचे ध्येय होिे. भारि हा कृषीप्रधान देश आहे.  भारिािील 80% लोक शेिीिर 
अिांलबून आहेि हे लक्षाि घेऊन भाऊसाहेबाांनी कृषी विकास हाच भारिीय प्रगिीचा महतिाचा टप्पा ठरविला 
आणि  आपले सिथ प्रयत्न सिथ िीिन तयाकररिा खची घािले. शेिकऱ्याांना  दारीद्र्यािुन मुि केल्यातशिाय 
कृषक समाि ि देश समधृ्द होिार नाही आणि स्ििांत्र्य बनिार नाही असे तयाांना िाटे, शेिकरी ि तयाांच्या 
उध्दारासाठी कायथ केले. यासाठी तयाांनी आपले सिथ आयुष्य, आपली िमीन, पसैा, विदृित्ता, प्रतिष्ठा या 
चळिळीि झोकुन ददली. 
 पांिाबराि उपाख्य भाऊसाहेबा देशमुख या महान व्यिीमतिाने दहमालयाच्या उांचीचे कायथ करन 
ठेिले आहे. आि िे पाहिा तयाांची दरुदृष्टी ििथमानाचा िेध घेिारी आणि  भविष्यािील पाऊले ओळखिारी 
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होिी याची आपल्याला िािीि झाल्यातशिाय राहि नाही. एक ध्येयाने प्रेरीि झालेले िे व्यिीमति होि 
भाऊसाहेबाांचे उद्दीष्ट, ज्ञान, आणि  दरुदृष्टी अचांवबि करिारी होिी. 
 
शोधगनबांधाची उकिष्टे :- 

1. विदेशी किाथसांबांधी भाऊसाहेबाांनी माांडलेल्या विचाराांचा आढािा घेिे. 
2. विदेशी किाथिून उद्भििाऱ्या भाऊसाहेबाांनी माांडलेल्या समस्याांची िीव्रिा अभ्यासिे. 

 
अभ्यास पध्दती :- 
 प्रस्िुि अध्ययन हे णव्दिीय िर्थयाांिर आधारीि आहे. सदर शोधतनबांधासाठी  डॉ. पांिाबराि 
देशमुखाांच्या कायाथचे वििचेन करिार विविध लखे, प्रकातशि ि अप्रकातशि ग्रांर्, तयाांची िीिनी सामुग्रीच्या 
सहाय्याने िर्थर्े गोळा केली आहेि. 
 
षवदेशी कजाथसांबांधी र्ाऊसाहेबाांचे षवचाि :- 
 भारिाला स्ििांत्र्य तमळाल्यानांिर विविध विकास योिनासाठी विदेशी किाथची आिश्यकिा भासू 
लागली. िेव्हा विदेशी किथ घेिाांना कोििी काळिी घ्यािी य सांदभाथि भाऊसाहेब देशमुखाांनी आपले आतर्थक 
विचार व्यि केले होिे. तयाांच्या विचाराचा परामशथ पढुील प्रमािे. 
 स्िािांत्र्य प्राप्तीनांिर भारि सरकारििळ ८९ कोटी रपयाांची तशल्लक िमा होिी. २९ नोव्हेंबर १९४९ 
रोिी भारिाचे अांदािपत्रक सांसदेस चचेस आले. तयािेळी डॉ. पांिाबरािाांनी आपले विचार माांडलेि. विदेशी 
किथ घेिल्यानांिर िे कसे उपयोगाि आिायला  पादहिे. विदेशी किाथचा िापर रािकीय धोरिाचे सूत्र 
लक्षाि न घेिा केल्यास भारिाच्या आतर्थक विकासािर तयाचे कसे पररिाम होिील आणि भारिीय 
अर्थव्यिस्र्ेिर भविष्याि कोििी वबकट पररणस्र्िी ओढाििार आहे. ही बाब तयाांनी स्पष्ट केली तयाांच्या 
मिे, 

आपला देश उत्तरेत्तर समदृ्ध होि िाईल. या देशाि लिकरच दधुाच्या आणि मधाच्या नद्या पुन्हा 
िाहू लागिील. ही आश्वासने कुठ गेलीि. कुठे गेले िे ददिस, परदेशाकडे पुन्हा किथ मागण्याची लाणिरिािी 
पाळी अर्थ खातयािर येईल. अशी कोििीही अपेक्षा केली होिी काय? असे प्रश् तयाांनी सांसदेमध्ये विचारले. 
बँक ऑफ इांग्लडमध्ये तशल्लक असलेल्या तनधीिून काही रक्कम काढून तयाद्वारे सरकारी आय, व्ययाच्या 
तनयांत्रिातमक धोरिाांचा उपाय अमलाि आिािा. विदेशी किथ घेण्याची पाळीच येऊ देिू नये. आतर्थक 
विकासाच्या योिना कायाथणन्िि करण्यासाठी देशाची तशल्लक रक्कम िापरल्यास तमळिारे उतपन्न हे 
भारिीय कोषाि िमा करिा येईल आणि तयािून परि खचाथच्या योिना आखिा येिील हे चक्र अखांडीिपि े
कायाथन्िीि करण्याची शिी अर्थखातयाि तनमाथि होईल. तयामुळे योिनाांिर खचथ करण्यासाठी विदेशी किथ 
घेण्याची पाळीच येिार नाही असे मि तयाांनी सभागहृाि माांडले. 

आपल्या देशाच्या आतर्थक पररणस्र्िीचा लाभ उठविण्याची सांधी विदेशी अर्थव्यिस्र्ेला देऊ नये 
असे डॉ. पांिाबरािाांचे मि होिे. अमरेरकन अर्थव्यिस्र्ा तयासाठी अर्ाथिच भारिाला किथ देण्यासाठी आणि 
तयाचा लाभ उठविण्यासाठी प्रयत्नाि राहील. अमरेरका आपल्याला रोख रक्कमेच्या स्िरपाि किथ देिार 
नाही. तयामुळे भारिाला आपल्या देशाच्या विकासाच्या योिना भौगोतलक पररणस्र्िीनुरप अांमलाि आििा 
येिार नाहीि. कारि, अमरेरका किथ देिाांना िस्िूांच्या स्िरपाि किथ देईल असे तयाांचे मि होिे. िस्िूच्या 
तयाच्याच स्िरपाि किथ देण्यामध्ये तयाांचे आतर्थकदहि साधल्या िाईल. तयाांच्याच उतपादनाला भारिीय 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  145 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

बािारपेठ प्राप्त होईल. तयामुळे आपल्या देशाचा विकास होण्याऐििी तयाांच्या अर्थव्यिस्र्ेिील योिना 
कायाथणन्िि होिील. िस्िूांचे उतपादन करिारे कारखाने कायाथणन्िि होिील आणि आपि केिळ आयािीच े
उपभोिे राहू. तयामुळेच किाथचे ओझे िाढि राहील आणि देशािील रोिगार तनतमथिीलाही िाि तमळिार 
नाही. असे स्पष्ट सांकेि तयाांनी आपल्या विचारािून ददल.े डॉ. पांिाबराि देशमखु विदेशी किाथसांबांधी विधान 
करिाांना म्हििाि, 

"Not a single doller will be allowed to touched by you. It will all be given to you 
in the shape of goods, which are no longer required states." 

एकाही डॉलरला िे िुम्हाला हाि लािू देिार नाहीि. हे सिथ किथ िुम्हाला 
अशा िस्िूांच्या स्िरपाि देिील की, ज्यािस्िूांची आिा अमेररकेला मुळीच आिश्यकिा नाही. ही बाब दरुस्ि 
व्हािी म्हिून तयाांनी सांसदेमध्ये असे विचार माांडले की, विदेशा कडून किथ घेिाांना घेिलेल्या किाथपकैी 
एक ििृीयाांशी रक्कम फि तया देशािील िस्िू खरेदी करण्यािर खचथ करािी ि बाकीच्या रक्कमेिून 
आिश्यक िस्िू भारिािच ियार करिा येिील अशा प्रकारच्या यांत्र सामग्रीिर खचथ करािी असे तयाांनी 
सुचविले होिे. र्ोडक्याि, उतपादन किाथच्या सांदभाथि भारिाने गुांिििूक करून उपभोग्य िस्िूांची तनतमथिी 
करण्याकररिा भाांडिली िस्िूची तनतमथिी करिारे कारखाने सुर करािेि असे सांकेि तयाांनी आपल्या 
विचारािून ददले.  

र्ोडक्याि विदेशी किाथचा विरोध भाऊसाहेबाांनी केला तयामुळे देशाि विविध समस्या तनमाथि 
होिील असे तयाांना िाटि होिे या समस्या भारिीय अर्थव्यिस्र्ेला णखळणखळ्या करिाऱ्या ठरिील अस े
तयाचे मि होिे. या समस्याांमध्ये 

 
■ भारि हा केिळ आयािीचा उपभोिा होिार आहे. 
■ देशाि बेरोिगारी िाढेल. 
■ विदेशी किाथचा डोंगर िाढिा राहील. 
■ स्पधेची पररणस्र्िी तनमाथि होऊन देशी उद्योग डबघाईस येिील. 
■ विदेश अर्थव्यिस्र्ा अतधक बळकट होईल.  
 
गनष्किथ :- 

एकां दरीि, देशाच्या अर्थव्यिस्र्ेला सुरणक्षि ठेिण्याच्या दृष्टीने आणि परदकय गुलामतगरीिून अर्क 
प्रयत्नाने मुि झाल्यानांिर   मुि अर्थव्यस्र्ेच्या नािाखाली पुन्हा परकीय विदेशी किाथिून गुलामगीरी 
करण्याचा विरोध भाऊसाहेबाांनी केला होिा. िेिेकरून देशाची अर्थव्यिस्र्ा मोकळा श्वास घेऊ शकेल. 
विदेशी किे घेिे ही विकासासाठी आिश्यक आहेि याची िािीि सुद्धा भाऊसाहेबाांना होिी तयासाठी तयाांनी 
किाथचा िापर आणि विदेशी िस्िूांची कमी खरेदी हा उपाय सुचविला. ििेेकरन भारिीय बािारपेठ भाांडिली 
िस्िू तनतमथिीिर भर देऊन स्ियांपूिथ बनू शकेल. भाऊसाहेबाांचे विदेशी किाथच्या विनीयोगासांबांधीचे हे विचार 
अर्थव्यिस्र्ेच्या विकासासाठी आिश्यक आहेि. 

 
सांदर्थ  ग्रांर् :-  
1) देशमुख कल्पना, डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे सामाणिक योगदान,  
ऋचा प्रकाशन, नागपूर, 1997. 
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 डॉ. पांजाबिाव देशमुख याांचे कृिी षवियक आगर्थक षवचाि 
 

प्रा. डॉ. सांजय हही. र्ामिे 
कला, िाणिज्य ि गहृविज्ञान महाविद्यालय, िळगाि 

अिीि सदस्य क्रमाांक : 1209 
मो. 94206388691 

____________________________________________________________________________ 
िोिवािा: 
 भारिाच ेपदहल ेकृषी मांत्री डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी शेिकऱ्याांचे दाररद्र्य दरू करण्यासाठी प्रयत्न 
केल.े डॉ. पांिाबराि याांनी आपली शेिी गहाि ठेिून, सािकाराांकडून किथ घेऊन, उच्च तशक्षिासाठी परदेशाि 
िाि ेलागल.े स्िि: या पररणस्र्िीिून िाि ेलागल्याने तयाांना शेिकऱ्याांच्या समस्याांची िािीि होिी. डॉ. 
पांिाबराि देशमखु कृषी मांत्री असिाना भारि हा कृषीप्रधान देश आहे पि येर्ील शेिकऱ्याांच्या समस्या 
कशा दरू करिा येिील, भारिीय शेिकरी कसा सधन होईल यासाठी विदेशाि िाऊन शेिी तशक्षि, िांत्रज्ञान 
इ. विषयी सखोल अभ्यास केला. शेिकऱ्याांच्या िीिनाची िािीि असल्यामळेु, भारिाि निीन प्रकल्प, 
योिना, सरकारने शेिकऱ्याांसाठी घेिलेल्या तनिथयाांचा सूक्ष्म अभ्यास केला. भारिािील शेिकऱ्याांची आतर्थक 
णस्र्िी सुधारण्यासाठी सांसद, राज्यपािळीिर, विधानसभा ि घटना सतमिी इ. व्यासपीठाांिर अनेक महत्त्िाच े
ठराि तयाांनी पुढे माांडले. निनिीन प्रकल्प, शेिी विषयक भव्य प्रदशथन, शेिकऱ्याांचे उद्बोधन करून 
शेिकऱ्याांमध्ये िनिागिृी तनमाथि केली. तयाांनी शेिकऱ्याांच्या दहिासाठी अनेक सांघटना स्र्ापन केल्या 
िशा, भारि कृषक समाि, युिक कृषक समाि, शेिकरी बँक, भारिीय मधमाशी पालक सांघटना, अणखल 
भारिीय खाद्य िेलबीया सांघटना, राष्ट्रीय कृषी सहकारी खरेदी विक्री सांघ, भारि कृषक सहकारी बँक इतयादी,. 
तयाांचे प्रयत्न राष्ट्रीय पािळीिर ि आांिरराष्ट्रीय पािळीिरचे होि.े तयाांच ेदौरे ि प्रचांड मेहनि यािून भारिाि 
कृषीयुग तनमाथि केल.े म्हिनू िे कृषीक्षेत्राचे युग पुरूष ठरले. तयाांना कृषीमांत्री म्हिून 1952 िे 1962 हा 
कालािधी तमळाला. शेिीक्षेत्राच्या विकासामध्ये तयाांची कारकीदथ अतयांि उल्लखेनीय आहे म्हिून आधुतनक 
भारिाच्या इतिहासािील एक पररपूिथ व्यिीमति म्हिनू तयाांचा उल्लेख केला िािो. 
जीवन  व  कायथ : 
 भारिािील शेिकरी क्राांिीचे िनक म्हिून ओळखल ेिािारे डॉक्टर पांिाबराि देशमखु याांचा िन्म 
1898 मध्ये झाला. िे अमराििी येर्ील पापळ गािाि शेिकऱ्याांच्या घरी िन्माला आल.े तयाांच ेिडील 
शामराििी देशमखु याांच्या िाटयाला 27 एकर 5 गुांठे िमीन होिी. पांिाबराि याांच ेप्रार्तमक तशक्षि पापळ 
येर्ेच झाल.े अमराििीला दहांद ूहायस्कूल मध्ये मदॅरक होऊन (1918) िे अतयांि हुशारीने तयाांनी 14 रूपये 
तशष्यितृ्ती ही तमळिली. विदेशाि िाऊन बॅररस्टर होण्यासाठी तयाांच्या कुटुांबाची आतर्थक पररणस्र्िी अतयांि 
हालाखीची होिी. म्हिून पांिाबरािाांनी आपली शेिी िारि ठेिून तशक्षिासाठी पैशाची िरिूद करािी असा 
सल्ला ददला. िो. सिाांना पटला. कृष्िराि देशमुख याांच्या मध्यस्र्ीने कारांिा लाड येर्ील चांदन शठेकडे 
िारिखि करून िे 21 ऑगस्ट 1920 ला इांग्लांडला रिाना झाल.े तयाांनी प्रा. ए. बी. कीर् याांच्या 
मागथदशथनाने इांग्लांडमधील एदडनबरो विद्यापीठािून 1923 मध्ये सांस्कृि विषयािून एम.ए.ची पदिी सांपादन 
केली. या पी.िी. कोसथ साठी असलेली एकिषाथची सिलि तयाचबरोबर 100 पौंडाची "व्हॅन". व्हॅन डनलॉप 
ररसचथ तशष्यितृ्ती तयाांना तमळाली. ियाच्या 27 व्या िषी `िदैदक िा िाङ्मयाचा उद्गम ि विकास` ह्या 
शोधप्रबांधाने तयाांना पीएच.डी. पदिी सांपादन केली. तयाांच्या पीएच.डी. चे मागथदशथक प्रो. ए. ए. मॅकडॉनल 
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याांनी  तयाांच्या शोधप्रबांधाची स्िूिी केली. पुढे ऑक्सफडथ विद्यापीठािून 'डॉक्टर ऑफ दफलॉसॉफी' ि 'बार 
ॲट लॉ' ह्या परीक्षा तयाांनी उत्तीिथ केल्या. 
 तशक्षिासाठी इांग्लांड मध्ये 6 िषथ होि.े तयािेळी डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी ज्ञानप्राप्तीबरोबरच 
व्यिीच्या स्िभाि ि विविध देशाच्या अर्थव्यिस्र्ेच्या विकासाचा अभ्यास केला. दाररद्र्य तशक्षि ि आरोग्य 
या सांबांधी शेिकऱ्याांचा विचार पािळीि िाढ व्हािी ि तयासाठी तयाांनी कृिीशील रहाि ेअस े तयाांच्या 
विचाराांचे उदद्दष्टे होि.े 
 प्रस्िुि तनबांधाला डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच्या कायाथिर सांणक्षप्त प्रकाश टाकण्याचा प्रयत्न केला 
आहे. 1929 मध्ये तयाांनी `अमराििी णिल्हा मध्यप्राांि िऱ्हाड शेिकरी सांघ` ची स्र्ापना केली. भारिीय 
शेिीविषयक एक मादहिी असलेली व्यिी म्हिून तयाांचा िऱ्हाडच्या प्राांतिक विधीमांडळाि 14 दडसेंबर 1930 
मध्ये प्रिेश झाला. तयाच्याकडे कृषी, सहकार ि तशक्षि ही खािी देण्याि आली िे स्िि: कृिीशील 
असल्याने तयाांनी अनेक बदल घडिून आिले. 
 स्िािांत्र्यानांिर 1951 मध्ये िे भारिाच ेपदहल ेकृषी मांत्री झाल े1948 िे 1951 याकाळाि िे कृषीमांत्री 
असिाना तयाांनी विदेश दौरे केल े1955 मध्ये तयाांनी `भारिीय कृषक प्रतितनधी` याांचा मेळािा घेऊन तयाच े
कृषी क्षते्राविषयक विचार िािून घेिले. 
 11 दडसेंबर 1959 िे 29 फेब्रसुारी 1960 पयांि निी ददल्ली येर्े ̀िागतिक कृषी प्रदशथनाचे` आयोिन 
केल.े तया प्रदशथनाचे िे अध्यक्ष होि.े ह्या प्रदशथनामळेु फि देशाि नव्हे िर विदेशाि तयाांच्या नािाांची चचाथ 
झाली. या प्रदशथनाच्या उद्घाटन अमेररकन राष्ट्रपिी आयसेन हॉिर याांनी भारिीय कृषी विषयी ि डॉ. 
पांिाबराि देशमखु याांच्या कायाथचे कौिकु केल.े तयाांनी 1961, 1962, 1966 ला कलकत्ता, मद्रास ि 
अहमदाबार येर्े सुद्धा राष्ट्रीय कृषी प्रदशथनाचे आयोिन केल ेहोि.े कृषी विद्यापीठानी  शेिीि सांशोधन करून 
ि कायाथची व्यापकिा िाढिािी. डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच्या मागथदशथन तयाांचे कायथ सुरू झाल.े कृषीक्षते्र 
मोठ्या प्रमािाि बदल घडिून आपला. 1963 मध्ये डॉ. पांिाबराि देशमुख याांची ̀ कृषी उतपादक आांिरराष्ट्रीय 
सांघाच्या` अध्यक्षपदी तनिड झाली. 
 शेिी हा लाभदायक उद्योग, शेिमालाला भाि तनणििी, शेिी मालिाहिुकीसाठी रेल्ि े ि 
दळििळिाच्या दर तनणििी, कमी व्यािदर ि िळेेिर किथपुरिठा कृषीज्ञानाच्या सोयी, शैक्षणिक सांस्र्ा 
सुरू करण्यासाठी देशािील नागररक ि सरकारला प्रोतसाहन ददल.े सरकारी पद्धिीने शेिी करण्यास उत्तेिन 
ददल.े देशी-विदेशी शेिकऱ्याांना एकत्र बोलिून तयाांच्याि सांिाद घडिून आििे, कृषीविषयक प्रदशथन, चचाथसत्र े
ि मेळािे होऊन शेिकऱ्याांना सांघदटि करिे शेिकरी ि शेिमिूर याांचे िीिनमान उांचािण्यासाठी प्रयत्न 
केल.े देशाि शेिी क्षेत्रासांबांतधि सांस्र्ा स्र्ापन करून विदेशी शेिी विषयक सांस्र्ा याांच्या सांबांध तनमाथि 
करिे ह्या बाबीांचा तयाि समािेश होिो. यािूनच `आिो आतशयाई आणि ग्रामीि पुनरथचना सांघटना` युिक 
कृषक समाि, लाखेकररिा अन्नसांघटन, अणखल भारिीय मधुमणक्षका पालन सांघटना, अणखल भारिीय 
िाडगूळ सांघ, कृषी सहकारी इ. महत्त्िाच्या सांघटना डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी स्र्ापन करण्यास पुढाकर 
घेिला. हे कृषी सांबांध तनमाथि केल.े 3 सप्टेंबर 1949 ला िे म्हिाल ेकेिळ सांख्यातमक नव्हेिर गुिातमक 
कायाथमुळे या भारि देशािील शेिकऱ्याांना प्राधान्य तमळालेले आहे तयामुळे भारिाची िगाि कृषीप्रधान देश 
म्हिून ओळख तनमाथझ झाली आहे. हे शेिकरी भारिाची िगाि कृषीप्रधान देश म्हिून ओळख तनमाथि 
झाली आहे. हे शेिकरी भारिाचे खरेखुरे स्िामी आहेि. िरीसुद्धा तयाांच्या कल्यािाची इच्िा नाही. डॉ.  
पांिाबराि देशमखु तयाांच्या मनाि िळमळ असल्यामुळे तयाांच्या िोंडून हे उद्गार तनघाल.े 
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 1943 मध्ये बांगालमध्ये भयानक दषु्काळ पडला. भूकमरीमुळे 30 लाख लोकाांचा मतृय ूझाला. ही 
पररणस्र्िी डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी बघीिली होिील भारिीय  प्रतसद्ध अर्थशात्रज्ञ डॉ. अमतयथ सन हे 
तयाचे साक्षीदार आहेि. डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी शेिकऱ्याांना सािकारच्या त्रासािून, नैसतगथक आपत्तीिून 
आणि सामाणिक असांिुलनािून शेिकऱ्याांना आपल्या कृिीशील विचाराांच्या आधारे सक्षम बनविण्याचा 
प्रयत्न केला.  
 1953-54 पयांि भारिाि एकेरी सरासरी उतपन्न 700 पौंड होि.े िुलनेि युरोपीयन देश, िपान, 
अदिका, कोररया, चीन, इांडोनेतशया, अमेररका या देशामध्ये अतधक उतपन्न होि ेहे डॉ. पांिाबराि देशमखु 
याांच्या लक्षाि आल.े तयाांनी याबाबि तनयोिन केल.े 1954 मध्ये भारिाि सिाथि अतधक 7 दशलक्ष अतधक 
िाांदळुाच ेउतपादन झाल ेहे तनयोिनाचे यश आहे. 
 भारिाि शेिी क्षेत्रािील उतपादकिा कमी आहे यािर डॉ. पांिाबराि असे म्हटल.े तसांचनाच्या अपूिथ 
सोयी, अन्नधान्याची उतपादकिा िाढविण्यासाठी सेंद्रीय ि रासायतनक खिाचा िापर कमी होिो, वपकाांची 
पुरेशी काळिी घेिली िाि नाही या मागाथची ही िीन कारिे आहेि. 
 भारिाि `अतधक धान्य वपकिा` ही मोहीम 4 फेब्रुिारी 1949 ला सुरू झाली. याबद्दल डॉ. पांिाबराि 
देशमुख म्हििाि, "ही योिना आपि दकिी व्यिहाररक आणि आतर्थक काटकसरीने राबि ूशकिो यािर 
या योिनेचे यश अिलांबून आहे. िे अिून पुढे म्हििाि, फि एकिगाथच्या आतर्थक दहिाचा विचार करून 
कोििी योिना देशाि यशस्िी होऊ शकि नाही. 
 भारिािील शेिकऱ्याांनी िपान या देशािील शेिीच ेिांत्र स्िीकारािे अस ेआकाशिािी कें द्रािून 
तयाांनी शेिकऱ्याांना आिाहन केल.े शेिामध्ये 18881 प्रातयणक्षक प्लॉटस तनमाथिकेल.े पुढे याि िाढ झाली 
19987 पयांि पोहोचली आणि प्रतशक्षि देण्यासाठी 664 कें द्र सुरू केली. 21548 प्रचारसभा घेण्याि आल्या. 
अशाररिीने या योिनाांची अांमलबिाििी करून भारिाि ज्याांनी शेिीचा प्रयोग डॉ. पांिाबराि याांनी यशस्िी 
करून िाांदळूाच्या उतपादनाि िाढ झाली. शेिकऱ्याांना शेिखि ि उत्तम बी-बीयािे याबाबि मागथदशथन 
करिाना तयाांनी बी-वबयाि ेचे एकेरी दर समिािून साांतगिल.े 
 ही पररषद 1951 झाली युगोस्लाणव्हया येर्े भरली ियािळेी आपले विचार आकाशिािी कें द्र करून 
माांडल.े ऊस, ज्युट याांचे उतपादनाच ेप्रयोग यशस्िी केल.े तयासोबि गहू, ज्िारी, बािरी, कापूस, कािू, 
भुईमूग याांचे उतपादनाच ेप्रयोग यशस्िी झाल.े 
 पशुसप्ताहाि दद. 21/01/55 ला िे म्हटल े"आतर्थक विकासाि पशुधनाचा मोलाचा िाटा आहे. कृषी 
क्षेत्राि यांत्रसामुग्री िरी प्राप्त झाल्यानांिर भारिािील शिेकऱ्याांनी आपल्या पारांपाररक बैलिाडीिर अिलांबून 
रहाि.े बैलिोडी ही शेिकऱ्यासाांठी अतिशय स्िस्ि आणि उपयोगी साधन आहे. पि गाईचे महति तयापेक्षा 
िास्ि आहे. भारिाला पौष्टीक ि स्िास्र्िधथक दधुाचा पुरिठा गाईच्या माध्यमािून होिो. शेिीसाठी 
लागिाऱ्या खिाांची तनतमथिी पशुच्या मलमूत्रािून करािी, तयासाठी सेंद्रीय खि बनविण्याच्या पद्धिी शोधून 
काढाव्याि तयामुळे शेिीची उतपादन क्षमिा िाढेल ि सपुीकिा दटकून राहील." 
 1917 साली डॉ. पांिाबराि देशमुखाांनी िात्रपिी शाहू महारािाचे शकै्षणिक विचार ऐकल.े "भारिािील 
अखांड पररश्रम करिारा शेिकरी िगथ आपल्याला बदलाियाचा आहे. भूमीपुत्राांनो हेच मािसाच्या गुलामतगरीचे 
ि द:ुखाच े मूळ कारि आहे" अस े िे म्हिि. 1926 नांिर इांग्लांडहून परि आल्यािर ित्रपिी शाहू 
महारािाांच्या विचारािून प्रेरिा घेऊन तयाांनी 1932 ला तशक्षिसांस्र्चेी स्र्ापना केली. श्री तशिािी तशक्षि 
सांस्र्ेच्या ििीने तयाांनी विदभाथिच नव्हे िर देशाविदेशाि शेिकऱ्याच्या मुलाांना तशक्षि घेण्यासाठी 
िसिीगहृाांची स्र्ापना केली. 
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 1930 िे 1933 च्या काळाि मध्य प्राांि िऱ्हाड बटलर मांत्रीमांडळाि ियाांनी तशक्षिखातयाच ेमांत्रीपद 
साांभाळल ेहोि.े तयाांच्या मि ेसिाथि पदहल े तशक्षिाचा प्रचार ि प्रसार केला पादहिे. आपल्या िीिनाला 
आतर्थक हािभार लािण्यासाठी विद्यार्थयाांना शेिीिून `कमिा ि तशका` अशी योिना राबवििा आली पादहि,े 
अस ेडॉ. पांिाबराि देशमुखाांचे मि होि.े लोकतशक्षि विषयक, तशक्षिकायाथविषयक, भूसांरक्षिाविषयक, 
भारिीय कृषी  अर्थव्यिसर्ा सांशोधन प्रिाली, साांणख्यकीय मादहिी दकां िा अतधकृि आकडेिारी या विषयी 
तयाांनी आपले विचार माांडले. स्त्री तशक्षिाचा प्रसार, युिकाांना तशक्षि, ग्रामोद्योग ि कुटीरोद्योग यािर तयाांनी 
प्रकाश टाकला कृषीक्षते्रासाठी स्र्ापन झालेले आि महाराष्ट्राि अहमदनगर, परभिी, दापोली, अकोला येर् े
कृषी विद्यापीठ ि नागपूर येर्े मतस्य विद्यापीठ ि कृषीक्षेत्रामध्ये मोठ्या प्रमािाि बदल घडिून आिि 
आहेि. डॉ. पांिाबराि याांचे विचार कृषी क्षेत्रासाठी दकिी महतिपूिथ आहेि याबाबि पांडीि नेहरूां नी तयािेळेच े
तनयोिन आयोगाचे सदस्य श्री. गुलिारीलाल नांदा याांना पत्र पाठविल ेहोिेे.े 
 डॉ. पांिाबराि याांनी `किथलिाद वबलाचे` महति सर ऑर्थर एडिडथ नेलसन ि सरहाईड गोिेल याांना 
तयाांनी पटिून ददल.े िे म्हिाले, "शेिाि ददिस-रात्र कष्ट करिारा िगथ नष्ट झाला तया प्रदेशाि काय 
भयानक पररणस्र्िी तनमाथि होईल? असा प्रश् तयाांनी सर हाईड गोबेल याांच्या समोर माांडला ि गोिेल 
याांनी तयाच ेविचार मान्य केल.े  
 डॉ.पांिाबरािाच्या आणि सभागहृाच्या प्रेरिेने प्रस्िुि वबल मी आिल ेअस ेउद्गार सर हाईड गोिेल 
याांनी काढल.े पांिाबरािांनी हे बील माांडल्यामुळे ितकालीन पररणस्र्िीि या कायद्याांिगथि 90% शेिकऱ्याांना 
सािकाराच्या िािडीिून मुििा झाली. तयाांनी तनमाथि केलेल्या किथलिाद सतमिीने हिारो किाथची प्रकरि े
तनकालाि काढली. तयामुळे शेिकरी िगथ आतमहतयेपासून माघारी दफरला. किाथच ेओझे, पेरण्या उलटिे, 
पाऊसाची अतनणिििा, तसांचनाचा अभाि, हमीभािाची घसरि, नैसतगथक  आपत्ती, सािकाराकडून होिारी 
फसििूक आणि सरकारी धोरि ह्या सिथ बाबी तयाांच्या आतमहतयेसाठी कारिीभूि ठरि आहे. यासाठी 
सांरकार ि लोकप्रतितनधी यािर उपाययोिना अांमलाि आििे गरिचेे आहे कारि भारिीय अर्थव्यिस्र्ेि 
खरेदीशिी सांपूिथ शेिकऱ्याांच्या उतपन्नािर अिलांबून आहे. 
 भारिीय अर्थव्यिस्र्ेच्या आतर्थक विकासाचे प्रारूप हे शेिकऱ्याांच्या शोषिविरहीि समािािर 
अिलांबून आहे अस ेडॉ. पांिाबराि याांचे मि होि.े  
 शेिकऱ्याच्या उतपादनािर या देशािील दलाल, सटटेबाि आणि अडिे हे मोठ्या प्रमािाि नफा 
तमळवििाि आणि शेिकऱ्याांचे शोषिाच े दृष्टचक्र सुरू होि.े तयाचा पररिाम खरेदीशिी चे कें द्रीकरि, 
देशािील वितशष्ट िगाथच्या हािाि िाि.े तयािून मांदीची पररणस्र्िी तनमाथि होि.े अस ेहोऊ नये यासाठी 
शेिकऱ्याचे शोषि र्ाांबिले पादहिे. उद्योिक, व्यापारी, व्यिसातयक अतिररि नफा ि अिाििी दकां मि प्राप्त 
करण्यासाठी साठेबािी करिाि. लाखो रूपयाांचा नफा तमळवििाि ि शेिकऱ्याच्या खरेदीशिीचे फार र्ोड्या 
लोकाांच्या हािाि कें द्रीकरि होि.े याचा पररिाम शेिकऱ्याच्या कमी भाि उपभोक्तयाची वपळििूक अशा 
दृष्टचक्राला सरुूिाि होिे. तयामुळे शेिकऱ्याच्या बी-बीयािाचा, खिाांचा, लागिडीचा खचथ िाढि िािो. 
कारि ही साधने िे व्यापाऱ्याांकडून खरेदी करिाि. पररिामी तयाांची आतर्थक वपळििूक होि.े शेिकऱ्याांना 
पुरेस ेउतपन्न तमळि नाही ि िोटा सहन करािा लागिो. तयामुळे तयाांचे उतपन्न कमी होि ेआणि तयाांच्या 
पदरी तनराशाच येि.े तयाचा पररिाम म्हििे िो मन लािून शेिीच ेकाम करीि नाही. याचा पररिाम 
शेिकऱ्याला किथबािारी ि दाररद्र्य अिस्र्ेि िीिन िगािे लागि.े िसेच देशाच्या राष्ट्रीय उतपन्नाला शेिी 
क्षेत्राचा िाट कमी होि आहे. म्हिून भाांडिल ि खरेदीशिीचे विकें द्रीकरि करािे अस ेडॉ.पांिाबराि याांच े
मि होि ेकारि शेिकरी सांपला िर उद्योगपिी ही सांपेल. याचा पररिाम उतपादनाच ेचार घटक भूमी, श्रम, 
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भाांडिल, सांयोिक याांच्यािर विपरीि पररिाम होईल. अस ेहोऊ नये म्हिून सहकारी क्षेत्राच्या आधारे 
देशािील ग्रामीि विभागाि बािारपेठेचे, बँकाांचे िाळे विस्िारले पादहि ेआणि तशक्षिाचा प्रचार ि प्रसार 
करण्याि यािा. शोषि विरहीि राष्ट्रीय पोषि व्यिस्र्ा तनमाथि करण्यासाठी ग्रामीि क्षते्राि आतर्थक 
योिनाांचा प्रसार ि प्रचार करािा अस ेडॉ. पांिाबरािाच ेमि होि.े 
 िागतिक पािळीिर ज्यािळेी मांदी तनमाथि झाली असिाना देशाि शेिकरी मोठ्या प्रमािाि 
आतमहतया करीि होि.े तया काळाि डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी माांडलले्या विचाराचा सरकाने विचार 
करिे, गरिचेे होि.े तयाचे विचार ही आि काळाची गरि आहे. `शेिकरी सखुी िर देश सुखी` ही नीिी 
तयाांच्या विचारािून प्रकट होि ेडॉ. पांिाबराि उच्चतशणक्षि ि शेिकऱ्याांविषयी कळकळ असिारे शेिकरी 
यूग असल्यामुळे तयाांनी सकारातमक कायथ केल.े भारिािील अनेक नेि ेि पदहले राष्ट्रपिी डॉ. रािेंद्रप्रसाद, 
डॉ. राधाकृष्िन, पांिप्रधानमांत्री पांडीि ििाहरलाल नेहरू, लोकसभेचे सभापिी हुकूमतसांग पांिप्रधान 
लालबहादरू शास्त्री सांरक्षि मांत्री यशिांिराििी चव्हाि, लोकनायक बापूिी अिे, पादहल ेअर्थमांत्री सी. डी. 
देशमुख, भारिरत्न डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर अशा नेतयाांनी डॉ. पांिाबराि देशमखु याांच्या कायाथच ेिोंडभरून 
कौिुक केल.े  
 अमेररकन राष्ट्रपिी आपलेन होअर, रतशयाचे अध्यक्ष श्री. बोरोतशलॉव्ह,  प्रधानमांत्री  ख्र ूचवे्हलेडी 
माऊां टबॅटन, दफल्डमाशथल, मॉटगोमरी इांग्लांडच्या रािी एतलझाबरे् ि तयाांचे पिी वप्रन्स दफतलप ड्यूक ऑफ 
एदडनबगथ, अमेररकीय सहकारी िज्ञ हािडथ एकाऊहेन इ. िगविख्याि लोकाांनी सुद्धा डॉ. पांिाबराि 
देशमुखाांच्या कायाथने प्रभाविि झाल.े 
 िे कृषीमांत्री झाल ेअसिाना सांि गाडगेबाबा म्हिाल ेहोि,े `लोकहो शिकऱ्याचा पोरगा आि रािा 
झाला.` शेिी क्षते्रािील आतर्थक घसरिीमुळे शेिकरी मोठ्या प्रमािाि आतमहतया करिील अस ेभाकीि 
आि पररणस्र्िी तयाचे उद्गार खरे ठरि आहेि. डॉ. पांिाबराि देशमखु कृषी मांत्री असिाना ज्या िोमाि 
कायथ केल ेहोि.े तया िोमाने िे कायथ पुढे िर सुरू असि ेिर आि शेिी क्षते्र ि ेतचत्र आहे तयापेक्षा िेगळे 
बघायला तमळाल ेअसिे. 
 डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी माांडलेले विचार प्रामाणिकपिे अांमलाि आिि ेगरिचेे आहे. म्हिून 
अस ेम्हििा येईल ज्या ददिशी शेिकरी सधन होईल तयाददिशी भारि खऱ्या अर्ाथन ेसधन देश होईल. 
सांदर्थ सचूी : 
1) डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचे कृषी विषयक आतर्थक विचार - डॉ. रविांद्र ढाले. 
2) लोकनेि ेडॉ. पांिबाराि देशमुख- प्रा. नीिीन रेंढे- नोव्हेंबर, 2010 
3) महाराष्ट्र टाईम्स, 7 फेब्रिुारी 2021 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  152 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

डॉ.  पांजाबिाव देशमखु देशमखु याांचे आगर्थक षवचाि  

डॉ. सगमत माहोिे 
सहायक प्राध्यापक 

पदव्युत्तर अर्थशास्त्र विभाग, 
राष्ट्रसांििुकडोिी महाराि नागपूर विद्यापीठ नागपूर 

drsamitmahore@gmail.com 
आिीि सभासद क्र. १६४१ 

 

डॉ. िामदास य.  माहोिे 
मािी अध्यक्ष, मराठी अर्थशास्त्र पररषद 
प्राध्यापक आणि मािी विभागप्रमुख, 

पदव्युत्तर अर्थशास्त्र विभाग, 
राष्ट्रसांििुकडोिी महाराि नागपूर विद्यापीठ नागपूर 

drrymahore@yahoo.com 
आिीि सभासद क्र. ३२० 

____________________________________________________________________________ 
भाऊसाहेबाांचे कायथ रािकीय, शैक्षणिक, सामाणिक आणि कृषी क्षते्राि ददसून येि.े भाऊसाहेब प्रतिकूल 
पररणस्र्िीि घडले. तशक्षि प्राप्त करिाांना ज्या अडचिी आल्या तयामुळे तयाांच्यामध्ये ददुथम्यइच्िाशिी 
तनमाथि झाली होिी. भाऊसाहेबाांनी अनेक क्षते्राि कायथ केले होि.े यामध्ये तशक्षि, शेिकऱ्याांची प्रगिी, 
तयाांना समािािील अज्ञान दाररद्रय  या समस्या दरू कराियाच्या होतया.  यासाठी तशक्षिातशिाय दसुरा 
पयाथय नाही याची तयाांना खात्री पटली होिी. तयाांनी  विदभाथि अनेक शैक्षणिक सांस्र्ा 
स्र्ापन  केल्या.  बहुिन समािाि तशक्षिाची आस्र्ा तनमाथि केली होिी.  
मदहलाांची प्रगिी,  स्िािांत्र्याची चळिळ, घटना सतमिीिील कायथ,  सामाणिक सधुारिा इतयादी विविध 
क्षेत्रािील तयाांचे योगदान उल्लेखनीय  आहे . ‘िे का रांिले  गाांिल’े  याचे िे पाठीराखे होिे.  समाि 
क्राांिीचा उदगािा  आणि प्रििा असा तयाांचा गौरि केला िािो. तयाांना ‘विदभाथच ेभाग्यविधाि’े म्हांटल े
िािे .  
तयाांनी शेिकऱ्याांच्या विकासाकररिा िसेच शैक्षणिक ि साांस्कृतिक प्रगिीसाठी आपले आयुष्य खची केल.े 
विदभथ आणि मध्यप्राांिाांिच नव्हे िर सांपूिथ भारिभर तयाांनी कृषी विकासाचे अनेक कायथक्रम 
राबविले.  पांिाबचे  शेिकरी तयाांना ‘पांिाब’ हमारा आहे म्हििे भाऊसाहेब आमचे आहेि असे मानि 
होिे.  
भाऊसाहेबाांची दृष्टी केिळ पारदशथक नव्हिी िर िी भविष्याचा िेध घेिारी होिी. तयाांच्या ५८ व्या 
िाढददिसावप्रतयर्थ झालले्या कायथक्रमाचे अध्यक्ष प्राचायथ आर. एन. खचे होिे. याप्रसांगी भाषि देिाना प्रमुख 
ििे प्रा. डॉ. श्री. ह.  अत्तरदे याांनी भाऊसाहेबाांचेदृष्टेपि आणि समािोन्निीची िळमळ याविषयी मनोगि 
व्यि केल े होिे. याचा आधार तयाांना रेिशाचेभाऊसाहेबाांचे कायथकिे श्री काशीराििाकोडे याांनी ददलेला 
भाऊसाहेबाांच्या हािचा कागद होिा. तया कागदािर भाऊसाहेबाांनी तयाांना पूिथ कराियाच्या कायथक्रमाची नोंद 
होिी. तयाांनी देश,  राज्य, समाि यासारख्या अव्यि शब्दाांचा उल्लखे न करिा, आपल्या डोळ्याांपुढे 
शेिकरी समाि ठेिला होिा. या कागदािर शीषथक होि े‘फामथसथफोटीनपॉईंटस’ यामध्ये शेिकऱ्याांच्या मुलाांना 
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मोफि तशक्षि, शासकीय सांस्र्ा आणि नोकरीि ७० टक्के राखीि िागा, शेिकऱ्याांिरील किाथचा भार 
नाहीसा करिे इतयादी बाबीां व्यतिररि काही क्राांतिकारी मुदे्द होि े
याि खालील मुद्याांचा समािेश होिा. 
१. वितशष्ट उतपन्नाची अट न ठेििा प्रतयेक प्रौढ व्यिीला मिदानाचा अतधकार तमळाला पादहि.े  
२. शेिकऱ्याांसाठी बँकेची स्र्ापना करून तया बँकेद्वारे शेिकऱ्याांना कमी व्यािाने दीघथ मदुििीची कि े
तमळाली पादहिेि. 
3. देिस्र्ानच्या मालमत्तेचा उपयोग तशक्षिासाठी आणि रग्िालय उघडण्यासाठी झाला पादहिे. 
4.  लष्करी तशक्षि सिीच ेकेले पादहि.े 
5.  ितमनीची समान िाटिी केली पादहिे. 
6.  सरकारी अतधकारी आणि िकील िगैरेंच्या सांपत्तीची योग्य िऱ्हेने मोिदाद करण्याि यािी इतयादी.  
 
शेतकिी सांघाची स्र्ापना 
शेिकऱ्याांचेदःुख आणि दाररद्रय  तयाांनी अनुभिले होिे. अज्ञान आणि  दाररद्रय आणि व्यसनातधन 
समािाची मुििा केली पादहिे असे तयाांना िाटि होिे.  भूमी पूत्राांच्यादःुखाकडे सामाणिक आस्र्ा म्हिून 
कोिीच पादहले नव्हिे. कृषीप्रधान देशाि कृषकाची चाललेली अक्षम्य उपके्षा हीच आपल्या ऱ्हासाची कारि े
होि हे तयाांच्या पारदशी दृष्टीला समिले होि.े शेिकऱ्याांसाठी काहीिरी केले पादहिे ही कल्पना तयाांना 
अस्िस्र् करीि होिी.  या अिस्र्ेिून ‘शेिकरी सांघाचा’ उदय झाला.  हा शेिकऱ्याांचा पक्ष होिा.  या 
पक्षाने शेिकऱ्याांसाठी भरीि कायथ  केले होिे.  
 
१९३३ चा कजथ लवाद कायदा 
१४ दडसेंबर १९३० रोिी मध्य प्रदेश विदभाथचे मांत्री म्हिून भाऊसाहेबाांचा शपर्विधी पार पडला.  तयाांची 
मांत्री या नातयाने पाििे िीन िषाथची कारकीदथ चाांगलीच गािली. तयाांच्या महत्त्िाच्या कामाि णव्हलेि 
पांचायि वबल,  सहकारी सोसायटयाांना उत्तिेन,  अस्पशृ्यिा तनिारि वबल, रोग प्रतिबांधक कायदा इतयादीांचा 
समािेश होिा.  तयाांचे महत्त्िाचे कायथ म्हििे ‘किथ लिाद कायदा’.  
विदभथ मध्यप्रदेशचा शेिकरी िगथ सिि पडिाऱ्या ओल्या आणि कोरड्या दषु्काळामुळे हिालददल झाला 
होिा. तयामुळे शेिकऱ्याांिरील किाथि सारखी िाढ होि होिी.  किाथसाठी गहाि ठेिलेली शेिी 
सािकाराच्या  िाब्याि िाि होिी.  मुद्दलापेक्ष दहापट िास्ि व्याि देऊनही िदडलाांचे किथ फेडण्याि मुलाांच े
सिथ आयुष्य खची िािूनही १०० रपयाांच्याकिाथपोटी अनेकाांची शेिी सािकाराांच्या मालकीची झाली 
होिी.  तयािेळी शेिसारा भरिे कठीि होि.े  तयामुळे शेिकरी किाथचे हप्ते भरू शकि नव्हिे. िागतिक 
मांदीमुळेशेिमालाच्या भािाि अभूिपूिथ घसरि झाली.  पररिामी किाथचा डोंगर िाढि गेला.  
किथ लिाद कायद्यामुळे िकील आणि सािकाराांच्या उतपन्नाि मोठी घट होिार होिी.  किथ लिाद वबलाला 
या िगाथकडून मोठ्या प्रमािाि विरोध झाला होिा.  शेिकऱ्याांच्या अज्ञानामुळे तयाांनीही या वबलाला विरोध 
केला होिा.   याप्रसांगीभाऊसाहेबाांनी म्हटले होिे, “आपला शेिकरी इिका भोळा आहे की पुष्कळदा न 
कळि आपल्याच कल्यािाच्या विरोधाि हाि उगारिो”.  
 
विरोधकाांच्या मिे या वबलामुळे समािािील भािनातमक ऐक्याला िडे िािील.  धनको आणि ऋिको याांच े
सांबांध वबघडिील. करोडोरपयाांचा प्रश् असल्यामुळे वबल सांमि करण्याची घाई करू नये. शेिकरी सांघाने 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  154 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

पररणस्र्िीची िािीि ठेिून वबलाच ेफायदे समिािून साांगण्याच्या दृष्टीने मोठ्या प्रमािाि प्रचार दौरे केले. 
एका ददिशी ५०-५० सभा घेऊन मोठा शेिकरीिगथ विधेयकाच्या बािूने उभा केला. भाऊसाहेबाांनीआपल्या 
युिीसांगि भाषिाांनी असेंब्ली हॉल ढिळून काढला होिा.  तयाांनी विधेयक कायदेमांडळाि पास करून घेिले. 
तयामुळे विधेयक १९३३ चा किथ लिाद कायदा या नािाने रूपाांिररि झाले.  
या कायद्यानुसार स्र्ातनक सरकारद्वारे एक िषाथकररिा लिादाच्या सदस्याांची एक सतमिी ियार करण्याि 
आली होिी. धनको दकां िा ऋिको यापैकी कोिीही आपली िक्रार लिादापढेु माांडिार होिे.  लिादाला बरेच 
अतधकार देण्याि आले होि.े  
एकां दर पररणस्र्िीचा सूक्ष्म अभ्यास करून वििेकपूिथ तनिथय देण्याचे कायथ लिादाला कराियाचे होिे.  हिारो 
किथबािारी शेिकऱ्याांची90 टक्के पेक्षा िास्ि शेिी या लिादामळेु िाचवििा आली होिी.  िी शेिी गेली 
होिी िी सुद्धा हप्त्याच्या परिफेडी नांिर परि तमळिार होिी.  
 
सहकािी बकेँची स्र्ापना 
१९२२ मध्ये अमराििी येर् े‘अमराििी सेंरल को-ऑपरेदटव्ह बँक तलतमटेड’ ही  सहकारी क्षेत्रािील सांस्र्ा 
काही विचारिांिाांनी सुरू केली होिी. शेिकऱ्याांना सिलिीच्या दराने किथ उपलब्ध करून देिे आणि तयाांची 
सािकाराच्या िुलमी पाशािनू मुििा करिे हा या बँकेच्या स्र्ापनेचा उदे्दश होिा.  परांिु याउलट घडून 
आले.  
िागतिक मांदीच्या लाटेि कापसाचा भाि २५० र. खांडी िरून ३० र. खांडी पयांि कमी झाला 
होिा.  शेिमालाच्या दकां मिीि मोठ्या प्रमािाि घट झाली होिी.  शेिीची दकां मि १०० िे २०० रपयाि 
चार एकर इिकी कमी झाली होिी.  शेिकऱ्याांना आपल्या ितमनीची बकेँला द्याव्या लागल्या कारि िे 
आपले किथ परि करू शकले नव्हिे.  बँकेने शेिकऱ्याांना  लुटले िर दसुरीकडे अतिहुशारकारभाऱ्याांनी 
सांधीचा फायदा घेिला. हे तचत्र पादहल्यानांिरभाऊसाहेब शाांि बसिे शक्य नव्हिे.  बँकेचे िास्िीि िास्ि 
सभासद शेिकरी होि.े  या शेिकऱ्याांना मुि कसे करािे ही तचांिा भाऊसाहेबाांना अस्िस्र् करीि होिी. 
तयाांनी ही बँक िाब्याि घेण्याचा तनिय केला.  िावषथक सभेच्या ददिशी मोठ्या प्रमािाि कायथकतयाांना 
आिले.   सांचालक मांडळािर २७ पैकी १८ सभासद तनिडून आिले  आणि अशक्य गोष्ट शक्य करून 
दाखविली.  अल्पमदुिी किाथचे  दीघथ मुदिी किाथि  पररििथन करून शेिकऱ्याांची िप्ती पासून सुटका 
केली..  
िोिीराि फुले याांनी ‘शेिकऱ्याांचा आसूड’ मध्ये शेिकऱ्याांच्या दरुािस्र्ेची िी मीमाांसा  केली तयाचे कारि 
म्हििे ‘एिढे अनर्थ एका अविद्येने केल’े असे म्हटले आहे. शेिकऱ्याांच्या दरुािस्र्ेची तचदकतसा करिारे 
दसुरे डॉक्टर म्हििे भाऊसाहेब. ज्या शेिकऱ्याांचा राष्ट्रीय उतपन्नाि मोलाचा िाटा आहे िो शेिकरी अडािी 
असिे, अज्ञानी असिे, देश विकासाच्या दृष्टीने अतनष्ट आहे असे भाऊसाहेबाांचे मि होिे. शेिकरी उतपन्न 
तनतमथिीच ेकाम करिो. उतपन्नाची खरी िाढ शेिीिच होिे. एका सरकी पासून  एक झाड, एका दाण्यापासून 
ज्िारीचे किीस अशा रीिीने गुिाकार पद्धिीने उतपादन शेिकरीच करिो. कारखानी उद्योगाि फि कच्च्या 
मालाचे पक्क्या मालाि रूपाांिर होिे . मूळ उतपादन िाढि नाही.  देशाची आतर्थक प्रगिी शेिी उतपादनाशी 
तनगदडि आहे.  विकासाचा िेग शेिीद्वारे ठरिो अस ेमहातमा गाांधीिीांनी म्हटले होि.े  
 
शेतकऱ्याांचा कैवािी 
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भाऊसाहेबाांनी १९३२ मध्ये मध्यप्राांििर हाडच्याकायदेमांडळाि ‘दहांद ू देिस्र्ान सांपत्ती विधेयक’ (Hindu 
Endowment Bill) आिले होिे.  देिस्र्ानची सांपत्ती आरोग्य,  तशक्षिासारख्या कायाथिर खचथ करािी असा 
तयाांचा अटटाहास होिा.  परांिु तयाांना िे वबल पास करिा आले नाही.  
सहकारी बँक शेिकऱ्याांचीवपळििूक करीि होतया.  शेिकरी या बँकेच्या किाथच्या ओझ्याखाली हिालददल 
झाला होिा. सहकारी बँका किे लिादाच्या कक्षेि येि नव्हतया.  १९३४ साली भाऊसाहेब मांत्री असल्यामुळे 
तयाांनी बँकेने िप्त केलले्या शेिीची समस्या सोडविण्यासाठी सरकारला एक चौकशी सतमिी नेमायला लािून 
बँका म्हिि ेसािकारी  पेढ्या  नव्हे, ही िािीि करून ददली.  तयाांचे  कृषी किाथसांबांधीच ेधोरि आणि 
दृवष्टकोन आिही मागथदशथक ठरिो.  
 
कृिी पतू् ते कृिीमांत्ी 
भाऊसाहेबाांनी भारिाच्या सांविधान मसुदा सतमिीि १९४० ि े १९४९ पयांि कायथ केले.  ग्रामीि 
िनिा,  शेिकरी,  मागासलेला खेड्यािील नागररक तयाांच्या दहिाचे रक्षि घटनासतमिीि तयाांनी केले. 
सतमिीचे अध्यक्ष डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर याांनी समारोपाच्या भाषिाि तयाांच्या भूतमकेचा गौरिपूिथ उल्लखे 
केला आहे.  १९५२ मध्ये िे कृवषमांत्री झाल्यािर तयाांच्या किृथतिाला निी ददशा लाभली.  
‘िपानी पद्धिीने भाि शेिी’  याप्रयोगशीलउपक्रमाद्वारे अतधक उतपादनाचा  विक्रम तयाांनी शेिकऱ्याांकडून 
करिून घेिला.  शेिकऱ्याांच्या कल्यािासाठी तयाांनी आपल्या अतधकाराि अनेक प्रयोग राबविले.  ‘भारि 
कृषक समाि’ आणि ‘िागतिक कृषी प्रदशथनाचे आयोिन’ या विधायक उपक्रमाला विशेष महत्त्ि प्राप्त झाल े
होिे.  
भारि कृषक समािाची उद्दीष्टे आिही मागथदशथक ठरिाि.  िी खालील प्रमाि े
१.  शेिकऱ्याांच्या  सामाणिक,  आतर्थक आणि साांस्कृतिक प्रश्ाांच ेअध्ययन करिे 
२.  सरकार ि इिर सांस्र्ाांच्या सहकायाथने शेिकऱ्याांना आधुतनक पद्धिीने शेिी करण्याच े तशक्षि देि े
िसेच कृषी विषयक उपयुि अशा निनिीन प्रयोगाांची मादहिी करून देिे.  
३.  शेिकऱ्याांच्याकल्यािार्थ राष्ट्रीय ि आांिरराष्ट्रीय पािळीिर कृषी विषयक धोरि आखिे.  
४.  कृषीविषयक प्रदशथने, चचाथसत्रे,  सांमेलने आणि समारांभ आयोणिि करिे.  
५.  भारिािील विविध राज्यािील िसेच परदेशािील शेिकऱ्याांना परस्पर भेटीची सांधी प्राप्त करून देऊन 
ज्ञानाची देिािघेिाि करि े
भारि कृषक समािाच्या विचारमांर्नािून  अ) राष्ट्रीय कृषी सहकारी खरेदी विक्री सांघ, ब ) कृषी सहकारी 
अतधकोष,  क)  आिो-एतशयन ग्रामीि पुनरथचना सांघटना इतयादी विधायक सांस्र्ा आणि सांघटना गतिशील 
करून तयाद्वारे विकास कायथ घडिून आिले.   
कृषी सहाय्यक यांत्र सांघटना, लाखोंसाठी अन्न सांघटना (Meals for Millions) याद्वारे तयाांनी िीिन 
सतियुि खाद्यान्नाच ेमहत्त्ि पटिून देण्याचा प्रयत्न केला. भाऊसाहेबाांच्या काळाि शिेी तनसगाथिर अिलांबून 
होिी.  परांपरागि वबयाण्याांचा िापर केला िाि असे.  ज्िारीिर कान्ही रोग यायचा तयामुळे ८० टक्के 
किसे दाण्याांनी  भरि  नव्हिी. पऱ्हाटीिार भुरी रोग,  गव्हािरिाांबेरा, चण्यािर घाटे अळी,  िुरीिर शेंगा 
पोखरिारी अळी अशा अनेक कीटकाांचा अन्नधान्यािर मारा होि असे.   तयािेळची कीटक नाशके म्हिि े
गोमूत्र आणि चुलीिली राख धुरळीि असि.  
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भाऊसाहेबाांनी ददल्लीि िागतिक कृषी प्रदशथन आयोणिि केले होिे. िगािील सिथ देशाांच्या कृषीची प्रगिी 
भारिािील शेिकऱ्याांना ददल्लीि पाहिा आली.  शेिकरी खरा प्रभाविि झाला िो उन्नि बी-वबयाि े
पाहून.  आपले एक बी २५० दकलोग्राम उतपन्न देिे िर परकीय १ बी  एक दकलो उतपादन 
देि,े  भाऊसाहेबाांनाशेिकऱ्याांना उन्नि ि स्िस्ि वबयािे द्यायची होिी.  तयाांनी श्री बद्रीप्रसाद  बारिाल े
आणि श्री अन्िीकर याांना परदेशाि पाठविले.  तयाांना प्रोतसादहि करून बीिोतपादन कां पनी काढाियास 
लािले. श्री गनेडीिाल,  िलगाि याांनीही बीिोतपादन कां पनी काढली . तयानांिर शेकडो वबिोतपादन कां पन्या 
तनघाल्या.  िालना णिल्हा बीिोतपादनाचेमाहेरघर बनला.  महाराष्ट्र सरकारने ‘महाबीि’  ही बीि उतपादन 
करिारी स्िायत्त सांस्र्ा काढली.  आि मात्र या कां पन्या स्ििःच्या फायद्यासाठी बीिोतपादन 
करिाि.  बरेचदा बी उगिि नाही.  भाऊसाहेबाांनी ही णस्र्िी पादहली असिी िर िे अस्िस्र् झाले असिे.  
शेिकऱ्याांच्यावपळििकुीच े उदाहरि प्राचायथ भाऊ भालेराि याांनी विशद केले होिे.  खामगािच्या एका 
गहृस्र्ाची  १०० एकर िमीन ३०० र. साठी मारिाड्याच्याघशाि गेली होिी.  ३०० र.  चे ३००० र. कस े
झाले िे माहीि नव्हिे.  परांिु भाऊसाहेबाांनी मध्यप्रदेश असेंब्लीि केलेल्या कायद्यामुळे तया गहृस्र्ाने 
किाथचा शेिटचा हप्ता १९५० मध्ये भरला आणि िो मारिाड्याच्यापांिािून सुटला. अशा रीिीने अनेक 
लोकाांना शेिी परि तमळाली होिी.  िागतिक महामांदीच्या काळाि शेिकऱ्याांना आपल्या ििळच ेसोने 
फार कमी दकां मिीि विकून तया पैशाि धोिर िोडी,  पािळे खरेदी करािी लागली.  लोकाांििळची क्रय 
शिी सांपुष्टाि आली होिी.  
 
र्ाऊसाहेबाांचे शकै्षणिक षवचाि 
बॅ. भाऊसाहेबाांनी ज्या ददिशी िकील म्हिून बार रूम मध्ये  प्रिेश केला तयाचिेळी तयाांनी तशिािी मराठा 
हायस्कूल मध्ये तशक्षक म्हिून पदापथि केले िे सुद्धा विनािेिन. अज्ञानािून समािाची मुििा कराियाची 
असेल िर सिाांना तशक्षिाची दालने खुली करून ददली पादहिेि. सिाांना तशक्षिाच्या समान सांधी उपलब्ध 
झाल्या पादहिेि. विनम्र सिेा ितृ्तीने बॅररस्टर ि डॉक्टरेट पदिी प्राप्त केलेल्या व्यिीला तशक्षक होण्यास 
भाग पाडले होिे.  तयाांच्या मनािील विद्यार्थयाांविषयी कारण्यातमकअनुभूिीउचांबळि होिी. तयाांच्या शब्दाि, 
“ या विदभाथच्या मािीच ेऋि मला  फेडाियालाच पादहिे. कष्टािून तशक्षि घेिाऱ्या या बाांधिाांना सारी 
शिी िेचून सहाय्य न केल ेिर मी माझ्या किथव्यास चुकलो असे होईल”.  
 
श्रद्धानांदछात्ालयाची स्र्ापना 
सिथ िािी-धमाथच्या विद्यार्थयाांना एकवत्रि आिून सामाणिक विषमिेची आणि िािीयिेची धार तयाांनी बोर्ट 
करून टाकली होिी. या िात्रालयाने अनेक हुशार विद्यार्ी घडविले होिे. तयाांनी राष्ट्रउभारिीच्या कायाथला 
हािभार लािला होिा.   
 
गशवाजी गशक्षि सांस्रे्ची स्र्ापना 
भाऊसाहेबाांनी  श्री तशिािी तशक्षि सांस्र्चेी स्र्ापना १९३२ मध्ये केली.  या सांस्र्ेची स्र्ापना करून 
तयाांनी बहुिन समािाच्या उतर्ानाच े कायथ केले.  तयाांनी प्रार्तमक तशक्षि,  माध्यतमक 
तशक्षि,  विद्यापीठीय तशक्षि,  स्त्री तशक्षि  आणि प्रौढ तशक्षि याबाबि िेळोिेळी प्रसांगानुसार विचार 
व्यि केले. तयाांच्या मिे तशक्षि हेच समािाच्या उन्निीचे एकमेि महाद्वार होय. अविकतसि समािाि 
तशक्षि प्रितृ्ती तनमाथि करून तशक्षिाच्या सोयी उपलब्ध करून देिे हा मलूभूि प्रश् होिा.  हा प्रश् 
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सोडविण्याचा एकमेि मागथ म्हििे सिीचे तशक्षि. सिीच्या प्रार्तमक तशक्षिासाठी णिल्हा कौणन्सलच्या 
उतपन्नाि िाढ करिे आिश्यक होिे.  तयासाठी विरोधकाांशी सामना करून करिाढ केली.  तयामुळे णिल्हा 
कौणन्सलच्या उतपन्नाि  ४.५ लाख रपयाांची िाढ झाली.  या तनधीिून तयाांनी सिीच्या तशक्षिाची १०० 
कें दे्र उघडली.  तयाांच्या क्षेत्रािील ११ िषाथखालील मुला मुलीांसाठी तशक्षि अतनिायथ झाले.  
खेड्याांमध्ये  निीन शाळा उघडल्या.  कालाांिराने तशक्षि प्रसाराि अमराििी णिल्ह्याच्या ग्रामीि विभागाने 
सांपूिथ भारिाि दसुरा क्रमाांक प्राप्त केला आहे. प्रार्तमक शाळा उघडल्यानांिर भाऊसाहेबाांनी माध्यतमक 
शाळाांच्या विस्िाराचे कायथ केले. स्िािांत्र्यापूिीच तयाांनी महाविद्यालयाच्या स्र्ापनेची श्री तशिािी तशक्षि 
सांस्र्ेद्वारे सुरिाि केली होिी. तयाांनी तशक्षिामध्ये सहलीला प्राधान्य ददल ेहोिे.  तयाांनी मदहला तशक्षकाांना 
प्रतशक्षिासाठी परदेशाि पाठविले होिे. तयाांचा सांपूिथ खचथ सांस्र्ेने केला होिा.  परदेशाि मदहला तशक्षका 
ज्या  प्रमािे तशक्षिाच ेकायथ करिाि िसेच कायथ भारिािील प्रतशणक्षि तशणक्षका करिील हा तयाांचा हेि ू
होिा.  
अमराििीला विदभथ विद्यापीठ व्हािे अशी तयाांची इच्िा होिी. तयासाठी तयाांनी ितकालीन राष्ट्रपिी डॉक्टर 
राधाकृष्िन  याांच्याद्वारे प्रयत्न केले  होि.े  परांिु तयािेळी तयाांना यश आले नव्हिे.  
भाऊसाहेबाांनी शाळाांचा विस्िार करिाना चाांगल्या इमारिीांचा विचार न करिा िास्िीि िास्ि शाळा कशा 
स्र्ापन होिील यािर भर ददला होिा. देिगीदाराांमळेुच सांस्र्ेचा व्याप िाढला होिा.  वप्रन्स ऑफ 
बेरारम्हििूनघेिाऱ्या हैदराबादच्या तनिामाकडून तमळालेल्या देिगीिून िस्िीगहृाची पदहली इमारि 
बाांधण्याि आली होिी.  नांिर या इमारिीि श्री तशिािी महाविद्यालयाचे िगथ सुरू झाले होिे.  नागपूरच े
महाविद्यालय श्रीमांि दादासाहेबधनिटे याांच्या देिगीिून उभे रादहले.  पांढरीनार् पाटील याांनी तया 
काळाि  एक लाख रपयाांची देिगी ददली होिी.  
विनाअनुदातनि शाळा आणि महाविद्यालय चालवििाांनाभाऊसाहेब एकमेि स्र्ायी सांपत्ती असलेला बांगला 
गहाि ठेिून आपली अडचि भागिीि असि.  भैय्यासाहेबििादे याांचे कडून अनेकदा िे तशक्षकाांच्या 
पगारासाठी उसनिार पैसे मागि असि.  भाऊसाहेबाांना राज्य शासनाकडून तयािेळी फारशी मदि तमळाली 
नाही.  बरीच मदि कें द्र सरकारकडून तमळि गेली.  राष्ट्रसांििुकडोिी महारािाांनी भाऊसाहेबाांच्या शैक्षणिक 
कायाथची प्रशांसा केली होिी.  
भाऊसाहेबाांनी तशक्षिािून  विकास कायथ आणि विकासािून तशक्षि हे ित्त्ि अांमलाि आिण्याचा प्रयत्न 
केला.  तशक्षि सांस्र्ा म्हििे रािकारिाच ेमाध्यम मानिारे सांस्र्ापक असिाि.  परांिु भाऊसाहेब तयाला 
अपिाद  होिे.  मध्यप्राांि आणि िऱ्हाडच्या शासनाि  मांत्री म्हिून काम करिाना योग्य व्यिीची तनिड 
झाली नाही हे तयाांच्या लक्षाि येिाच तयाांनी सिथ कागदपत्राांची स्ििः िपासिी केली होिी. डॉक्टर वि. तभ. 
कोलिे याांची तनिड प्राध्यापक पदी तयाांच्या ठाम भूतमकेमळेु होऊ शकली.  नागपूरच्या 
मॉररशकॉलेिमध्येकुसुमाििी देशपाांडे याांना तनिड सतमिीने तया मदहला आहेि म्हिून प्राध्यापक पदी 
तनिड केली नव्हिी.  सरकारी तनयमाि बदल करून णस्त्रयाांना िी सांधी उपलब्ध करून ददली पादहिे अशी 
स्त्री-पुरष समानिचेी भूतमका तयाांनी घेिली होिी.  या उदाहरिाद्वारे मांत्री म्हिून काम करिाना तयाांची 
प्रशासकीय क्षमिा तसद्ध होिे.  
नागपूर विद्यापीठाच्या कायथकारिीच ेि ेसभासद होिे. भाऊसाहेब श्री तशिािी तशक्षि सांस्र्ेच ेआिीि अध्यक्ष 
होिे. िीिनाि ज्याला काहीच तमळाले नाही तयाला काहीिरी तमळािे म्हिूनच मी तशक्षि सांस्र्ा काढल्या 
असे िे नेहमी म्हिि.  गिुित्तेचा तनकष िापरून प्रिेश देिाऱ्या सांस्र्ाांिर िे टीका करीि. तयाांच ेशैक्षणिक 
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कायथ अिुलनीय आहे.  सांस्र्ेिील व्यिीविषयी तयाांच्या मनाि प्रेम असले िरी तयाांच्या किथव्यपालनािील 
बेतशस्ि तयाांना आिडि नव्हिी.  
एकदा तयाांचे तचरांिीि अनांिकुमार म्हिाले होिे “माझ्याशी बोलायला पप्पाांनाअिनूपयांि िेळच तमळाला 
नाही.  माझी भतगनी श्री तशिािी तशक्षि सांस्र्ा,  दहला  िोपासण्यािच तयाांचा सारा िेळ िािो”  हे 
उद्गगार  फारच बोलके होि.े भाऊसाहेब आिारी असिाना राष्ट्रसांििुकडोिी महाराि तयाांना भेटाियास आले 
आणि प्रकृिीची आस्र्ापूिथक चौकशी  केली.  भाऊसाहेब म्हिाल ेहोिे “प्रकृिीची मला तचांिा नाही,  तचांिा 
आहे िी बहुिन समािाची,  िसेच श्री तशिािी तशक्षि सांस्र्ेची.” 
ज्ञान यज्ञाच्या पूिथिेसाठी दसुरा कमथयोगीपांिाबराि होिे नाही.  उपणेक्षिाांनाज्ञानगांगेचा लाभ करून 
देिाऱ्याभाऊसाहेबाांच्या,  शकै्षणिक,  सामाणिक  आणि शेिकरी कल्याि विषयक कायाथची विस्मिृी कधीच 
होिार नाही.   
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पांजाबिाव देशमुख याांचे आगर्थक षवचाि 
डॉ.जे.एस.इांिळे 

प्राध्यापक आणि अर्थशास्त्रविभाग 
प्रमुख, सी.एस.एस.कॉलिे, 

हुपरी,णि.कोल्हापूर 
मो.८९५६१८५४२७ 

आिीि सदस्य क्र.४२ 
____________________________________________________________________________ 
शोधगनबांधाचा िोिवािा 
 ‘पांिाबराि देशमुख याांच े आतर्थक विचार” असयेा शोधातनबांधाचे शीषथक असून या 
शोधातनबांधािपांिाबराि देशमुख याांनी प्रामुख्यानेभारिीय शेिीि शेिकरी याांच्या प्रगिीसाठी केलेल्या कामाची 
मादहिी ददली आहे. िसेच  शेिीशी सांबांतधितयाांनी माांडलेल्या आतर्थक विचाराांची मादहिी ददली आहे. आणि 
या आतर्थक विचाराांची उपयुििा दकां िा महत्त्ि आिही कसे मोलाच ेआहे ि ेस्पष्ट केले आहे.  प्रस्िुिचा 
शोधतनबांध प्रामुख्याने दोन भागाि विभागला असून पदहल्या भागाि प्रास्िाविक, शोधातनबांधाची उदद्दष्टये, 
सांशोधन पध्दिी, सांशोधन विषयाच े महति या बाबीांची मादहिी ददली आहे. शोधतनबांधाच्या दसुऱ्या 
भागािशेिकऱ्याांच्या उन्निीसाठी केलेल्या कामतगरीची आणि कृषी सहकार, कृषी मालाचे दर 
यासांबांधीमाांडलेल्या आतर्थक विचाराांची मादहिी ददली आहे. तयाांच ेहे आतर्थक विचार आिच्या काळाि दकिपि 
लागू पडिाि याचीही मादहिी या तनबांधाि ददली आहे. 
प्रास्ताषवक: 
 पांिाबरािशामराि देशमुख िर्ा भाऊसाहेब  देशमखु याांचा िन्म दद. २७ दडसेंबर १८९८ रोिी 
अमराििी णिल्ह्यािील पापळ या िोटयाशा खेड्यािील एका गरीब  शेिकरी कुटुांबाि झाला. तयाांचा मतृय ू
१० एवप्रल १९६५ रोिी ददल्ली येर्े झाला . सन १९१८ साली िे  दहािीची परीक्षा पास झाले. पुण्याच्या 
फग्युथसन कॉलेिमध्ये ही तयाांनी तशक्षि घेिले. उच्च तशक्षिासाठीसन  १९२०मध्ये िे इांग्लांडला गेले.िरे्े 
तयाांनी एम.ए., डी.दफल., Bar actlaw (Barishter) या पदव्या प्राप्त केल्या. तयाांनीपी.एच. डी. पदिी सुद्धा 
प्राप्त केली होिी. तयाांनी विद्यापीठाला सादर केलले्या ‘िैददक िाड.मयािील  धमाथचा उगम आणि विकास’ 
या प्रबांधाला डॉक्टरेट ही पदिी तमळाली होिी. ऑक्सफडथ विद्यापीठाि िे सांस्कृिचे सांशोधक होिे. सन 
१९२६मध्ये िे भारिाि परि आले. सन १९२७मधेमुांबईिीलसोनार िािीिील विमल िैद्य नािाच्या मुलीशी 
तयाांनी वििाह केला. उदरतनिाथहासाठी तयाांनी सन १९२६पासून अमराििीमध्ये िदकली व्यिसायास सुरिाि 
केली. पांिाबराि देशमुख हे समािसधुारक आणिशेिकऱ्याांचे पढुारी होि.े िेस्िािांत्र्यसैतनक आणि 
अस्पशृोधारक होिे. तयाांनी तशक्षिाच े महत्त्ि ओळखले होिे. म्हिून तयाांनी तशिािी तशक्षि सांस्र्ेची 
स्र्ापना केली. १९३२ साली तयाांनी ही सांस्र्ा स्र्ापन केली. तयापूिी सन १९२६मध्ये तयाांनी श्रद्धानांद 
िात्रालय नािाच्या विध्यार्ी िसतिगहृाची स्र्पना केली. १९२८मध्ये िे अमराििी णिल्हा बोडाथचे अध्यक्ष 
होिे. अध्यक्षपदाच्या काळाि तयाांनी अनेक लोकोपयोगी काये केली. सािथितनक विदहरी हररिनाांसाठी खुल्या 
केल्या. प्रार्तमक तशक्षि सिीचे केले.सन १९३० मध्ये प्राांतिक कायदे मांडळाि ि ेतशक्षि, कृषी, सहकार 
आणि लोककमथ खातयाच ेमांत्री होिे. अमराििी बँकेचे ि ेअध्यक्ष होिे. तशक्षकाांच ेप्रश् सोडविण्यासाठी तयाांनी 
भारिीय प्रार्तमक तशक्षक सांघाची स्र्ापना केली. १९५६मध्ये अणखल भारिीय दतलि महासांघाची स्र्ापना 
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केली.स्िािांत्र्यपूिथ काळाि सन १९३८मध्ये िे तशक्षि मांत्री होिे. स्ििांत्र भारिाचे पदहले कृषी मांत्री बनण्याचा 
बहुमान तयाांना लाभला होिा. 
शोधागनबांधाची उकिष््ये : 
 प्रस्िुि शोधातनबांधाची प्रमखु उदद्दष्टये खालीलप्रमािे स्पष्ट केली आहेि. 
1) पांिाबराि देशमखु याांच्या आतर्थक विचाराांिर प्रकाश टाकिे. 
2) आिच्या काळाि पांिाबराि देशमुख याांचे विचार दकिपि उपयुि आहेि तयाचा अभ्यास करि.े 

सांशोधन पद्धती : 
 ‘पांिाबराि देशमुख याांचेआतर्थक विचार’ असे या शोधातनबांधाचे शीषथक असून हा तनबांध ियार 
करण्यासाठी दयु्यम साधनसामग्रीचा आधार घेिला आहे. या विषयािर प्रतसद्ध झालेले ग्रांर् आणि इांटरनेटिर 
उपलब्ध असलेली मादहिी अभ्यासून सदरचा तनबांध ियार केला आहे. 
सांशोधन षवियाचे महत्त्व : 
 पांिाबराि देशमखु हेस्िािांत्र्यसैतनक, अमराििीचे खासदार आणि कें द्रीय कृवषमांत्री होिे. िे barishter 
आणि डॉक्टरेट पदिी तमळिलेले उच्च तशणक्षि व्यिी होिे. िे प्रतसद्ध िकील सुद्धा होिे. तयामुळे तयाांचा 
िन्म होऊन सव्िाशे िषे उलटली असली िरी आणि तयाांच्या कामतगरीला ७५-८० िषे झाली असली िरी 
तयाांनी कृषी क्षेत्रासाठी केललेे कायथ आणि तयासांदभाथिमाांडलेले  आतर्थक विचार आिही टाकाऊ ठरलेल े
नाहीि. तयाांनी शेिी, शेिकरी याांच्या विकासासाठी केलेले काम आणि माांडलेले विचार आिही दकिी उपयुि 
ि अनुकरिीय आहे, यािर या शोधतनबांधाि प्रकाश टाकला आहे. म्हिून हा तनबांध सरकारच्या आणि या 
विषयािरील अभ्यासकाांच्या  दृष्टीने उपयुि आहे. हा शोधतनबांध पांिाबराि देशमुख याांच्या कृषी क्षेत्राच्या 
सांदभाथिील कामतगरीिर आणि आतर्थक विचाराांिर प्रकाश टाकिो . 
शोधगनबांधाच्या मयाथदा : 
 या शोधतनबांधाि पांिाबराि देशमुख याांच्या केिळ आतर्थक विचाराांिर ि कामतगरीिर प्रकाश टाकला 
आहे. तयाांच्या इिर विचाराांची आणि इिर क्षेत्रािील कामतगरीची मादहिी देण्याि आलेली नाही. िसेच 
आतर्थक विचार ि कामतगरीची मादहिी ही केिळ तयाांनी माांडलेल्या कृषीविषयक विचाराांशी ि तया क्षते्रािील 
कामतगरी पुरिीच सीतमि आहे. ही या शोधातनबांधाची प्रमुख मयाथदा आहे. 
षवर्ाि 2 

पांजाबिाव देशमखु याांची कृिी के्षत्ातील कामगििी आणि कृिीशी सांबांगधत त्याांनी माांडलेले षवचाि 
प्रास्ताषवक :-  
 शोधतनबांधाच्यादसुऱ्या भागाि पांिाबराि देशमुख याांनीकृषी  क्षेत्राि केलेल्या कामतगरीची मादहिी 
ददली आहे. िसचे तयाांनी कृषी क्षेत्राशी सांबांतधि माांडलेल्या आतर्थक विचाराांची मादहिी ददली आहे. 
 पांिाबराि देशमखु याांचा‘शेिी’ हा अतयांि आिडीचा, आस्र्ेचा आणि अभ्यासाचा विषय होिा. ि े
स्िि: कृषी िज्ज्ञ होिे. कृषी िज्ज्ञ म्हिून िे केिळ भारिािच नव्हे िर सांपूिथ िगाि प्रतसद्ध होि.े 
तयाांच्या काळाि शेिी खपूच मागासलेली होिी. बहुसांख्य शेिकरी दाररद्र्याच्या आणि किाथच्या 
विळख्याििषाथनुिषेअडकून पडलेले होिे. शेिकयाांची पररणस्र्िी सुधारण्यासाठी तयाांनी आपली सांपूिथ हयाि 
घालिली. शेिी आणि शेिकरी याांची प्रगिी करिे हाच तयाांचा ध्यास होिा. पांिाबराि देशमखु केिळ 
विदभाथपुरिेचकाम करि नव्हिे िर देशभरािील शेिकरी बाांधिाांसाठी झटि होि.ेतयाांनी रािकारिाि , सत्तेि 
अनेक पदे भूषविली. या पदाांचा उपभोग तयाांनी स्िि:चे महति अर्िा नािलौदकक िाढविण्यासाठी केला 
नाही िर गोरगरीब, िांतचि आणि शेिकरी बाांधिाांच्या कल्यािासाठी केला. तयाांनी शेिी, शेिकरी याांच्या 
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प्रगिीसाठी केलेल्या कामतगरीचा आढािा र्ोडक्यािखालीलप्रमािे घेिला आहे. िसेच कृषी विषयक 
माांडलेल्या आतर्थक विचाराांची मादहिी र्ोडक्याि खालीलप्रमािे ददली आहे. 
कृिी के्षत्ाशी सांबांगधत कायथ आणि षवचाि  
 पांिाबराि देशमुख याांनीभारिाच्या कृषी क्षते्राच्या विकासासाठीभरीि  कायथ केले आहे. पांिाबराि 
देशमुख याांना ितकालीन पांिप्रधान पांदडि नेहरू याांनी आपल्या पदहल्या मांवत्रमांडळाि समाविष्ट करून घेिले 
होिे. तयाांनी यापूिी शेिीच्या विकासासांबांधी केलेले कायथ विचाराि घेऊन पांदडि नेहरूां नी सन १९५२मध्ये 
तयाांना कें द्रीय कृषी मांत्री पदाची िबाबदारी ददली होिी. सन १९५२ मध्ये अमराििी मिदार सांघािून तनिडून 
आल्यािर पां. नेहरूां नी तयाांच्यािर सांपूिथ देशाच्या विकासाची िबाबदारी सोपिली. १९५२, १९५७ आणि 
१९६२ यातिन्ही लोकसभा तयाांनी णिांकल्यामुळे १९५२ ि े१९६२ या काळाि पां. नेहरूां च्या मांवत्रमांडळाि कें द्रीय 
कृषी मांत्री आणि सहकार मांत्री या पदािर काम करण्याची सांधी तयाांना तमळाली. सन १९५२ पूिी म्हििे 
स्िािांत्र्यपूिथ काळािसुद्धा तयाांनासत्तेि राहण्याची आणि कृषी क्षते्राच्या विकासाचे कायथ करण्याची सांधी 
तमळाली होिी.स्िािांत्र्यपूिथ काळाि सन १९२०मध्ये पांिाबरािाांनी‘मध्यप्राांि िऱ्हाड शेिकरी सांघ ‘ ही सांस्र्ा 
स्र्ापन केली होिी. या सांघाच्या माध्यमािून शेिीचे उतपादन ि उतपन्न िाढािे यासाठी विशेष प्रयत्न केल.े 
या सांघाच्या माध्यमािून तयाांनी िऱ्हाड प्राांिाि कृषी विषयक अनेक सुधारिा घडिून आिल्या. सन १९२८ 
िे ३० या काळाि पांिाबराि देशमुख अमराििी णिल्हा कौणन्सलच ेअध्यक्ष होिे. आपल्या अध्यक्षपदाच्या 
काळाि तयाांनी शेिकऱ्याांच्या आतर्थक प्रगिीसाठी अनेक योिनाांची अांमलबिाििी केली. सन १९३० मध्ये 
मध्यप्राांि िऱ्हाड मांवत्रमांडळाि िे कृवषमांत्री होिे. कृवषमांत्री असिाना िऱ्हाड प्राांिाि कृषी व्यिसायाच्या 
विकासा साठी  निनिीनपद्धिीांचा अिलांब केला. अशा प्रकारे स्िािांत्र्यपूिथ काळाि पांिाबराि देशमखुयाांनी 
विदभाथिील िऱ्हाड प्राांिाि िेर्ील शेिकऱ्याांच्या उतपन्नाि िाढ व्हािी यासाठी विविध योिना राबिल्या. 
तयामुळे तयाांना विदभाथचे भाग्यविधािे अस ेम्हििाि. 
 स्िािांत्र्यपूिथ काळाि पांिाबराि देशमुख याांनी िऱ्हाड प्राांिािील शेिकऱ्याांच्या ि शेिीच्या 
विकासासाठी केललेे कायथ विचाराि घेऊन पां. नेहरू याांनी तयाांना अणखल भारिािील शेिकयाांच्या कल्यािाच े
कायथ करण्याची िबाबदारी सोपिली. सन १९५२ साली पांिाबराि देशमुख याांनी कें द्रीय कृवषमांत्री पदाची सूत्रे 
हािाि घेिली. १९६२ पयांि िे या पदािर होिे. भारिाला स्िािांत्र्य तमळाले तयािेळी भारिीय शेिीची 
अिस्र्ा अतयांि दयनीय होिी. शेिी खूपच मागासलेली होिी. बहुसांख्य शेिकरी दररद्री आणि किथबािारी 
होिे.  भारिीय शेिीची उतपादकिा िाढविण्यासाठी, शिेकऱ्याांचे राहिीमान उांचािण्यासाठी पां. नेहरू याांनी 
सन १९५२ मध्ये आपल्या पदहल्या मांवत्रमांडळाि पांिाबराि देशमखु याांना कॅवबनेट मांत्रीपदाचा दिाथ देऊन 
कृषी मांत्री केले. पांिाबराि देशमुख याांनी १९५२ िे १९६२ या काळाि सांपूिथ भारिािील शेिीच्या विकासाकडे 
लक्ष ददले. शेिीच्याि शेिकऱ्याांच्या विकासाच्या अनेक योिना राबिल्या. तयाांनी कृषी क्षेत्राच्या विकासाच्या 
माध्यमािूनभारिाच्याआतर्थक विकासाला गिी देण्याचा प्रयत्नकेला. तयामुळेपांिाबरािकेिळविदभाथच े
भाग्यविधािे नव्हिे िर सांपूिथ देशाचे भाग्यविधाि ेहोि.े तयाांनीभारिाच्या कृषी विकासाचा, कृषी क्राांिीचा 
भक्कम आणि व्यापक पाया घािला. तयाांच्यामुळेच भारिाि पदहली हररिक्राांिी घडून आली. म्हिूनपांिाबराि 
देशमुख हेच भारिािील पदहल्या हररिक्राांिीचे िनक आहेि. 
र्ाितीय कृिक समाजाची स्र्ापना : 
 भारिाला स्िािांत्र्य तमळाले िेव्हा देशािील शेिकरी सांघदटि नव्हिे. शेिकऱ्याांची सांघटना नव्हिी. 
तयामुळे तयाांची लटुमार होि होिी. म्हिून सन १९५५मध्ये पांिाबराि देशमुख याांनी‘भारि कृषक समाि’ 
यासांस्र्ेची स्र्ापना केली आणिशेिकऱ्याांना राष्ट्रीय स्िरािर व्यासपीठ तनमाथि करून ददले. ही सांस्र्ा 
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अरािकीय ि िािपािविरदहि होिी. या सांस्र्ेने भारिािील शेिीच्या विकासासाठी अनेक प्रयत्न केले. 
तयामुळे या सांस्र्ेला भारिािील हररिक्राांिीची उद्गािी सांस्र्ा असे म्हििाि. या सांस्र्ेच्या माध्यमािून 
पांिाबराि याांनी देशभर कृषी प्रदशथने भरविली. पररपदा आणि कृषी मेळािे घेिले. सन १९५५ मध्ये 
पांिाबरािाांनी राष्ट्रीय कृषी सहकारी खरेदी ि विक्री सांघाची स्र्ापना केली. 
जािगतक कृिी प्रदशथनाचे आयोजन : 
 भारिीयशेिकऱ्याांनािगािील प्रगि देशािील कृषी यांत्राची ि कृषी िांत्रज्ञानाची मादहिी व्हािी यासाठी 
पांिाबराि देशमुख याांनी ११ दडसेंबर १९५९िे २९ फेब्रुिारी १९६० या काळाि ददल्ली येर्े िागतिक कृषी 
प्रदशथन भरविल.े िगािील अमेररका, रतशया, चीन अस ेअनेक देश या प्रदशथनाि सहभागी झाल ेहोिे.सलग९२ 
ददिस हे प्रदशथन भरविल ेहोिे. देश विदेशािून लाखो शिेकरी या प्रदशथनाि सहभागी झाल ेहोिे. भारिािील 
अनेक शेिकऱ्याांनी या कृषी प्रदशथनाचा लाभ घेिला. या कृषी प्रदशथनामुळे शेिकऱ्याांना आधुतनक कृषी 
िांत्रज्ञानाची, शेिी कसण्याच्या आधुतनक पद्धिीांची मादहिी तमळाली. शेिीची उतपादकिा िाढिण्याच्या दृष्टीने 
पांिाबरािाांनी ददल्लीि भरिलेले िागतिक कृषी प्रदशथन भारिीय शेिकऱ्याांना खूपच लाभदायक ठरले. 
कृिी षवद्ापीठाांच्या स्र्ापनेत पढुाकाि : 
 पांिाबराि देशमुख याांनी कृषी क्षते्राच्या विकासासाठी केलेले आिखी एक महत्त्िाचे कायथ म्हिि े
भारिाच्या प्रतयेक राज्याि तयाांनी एका कृषी विद्यापीठाची स्र्ापना करण्याचा तनिथय घेिला. तयानुसार 
भारिािील पदहले कृषी विद्यापीठ उत्तर प्रदेश या राज्याि स्र्ापन झाले. महाराष्ट्र दोन कृषी विद्यापीठे स्र्ापन 
करण्याि आली. अशा प्रकारे देशभर कृषी विद्यापीठे स्र्ापन करून तया माध्यमािून तयाांनी कृषी सांशोधनाला 
आणि कृषी विकासाला मोठी चालना ददली. 
सहकािी शेतीला प्रोत्साहन 
 िारसा हक्क कायदा, िाढिी लोकसांख्या या कारिाांमळेु शेिितमनीचे अनेक लहान लहान िुकडे 
पडले होिे. तयामुळे शेिी नीट कसिा येि नव्हिी. शिेीची उतपादकिा िाढि नव्हिी. म्हिून पांिाबराि 
देशमुख याांनी सहकारी शेिीला प्रोतसाहन ददले. शेिितमनीचे लहान िुकड्याि होिारे विभािन टाळले 
पादहिे अस ेिे म्हिि असि. सहकारी ितिािर शेिी केली िर शेिितमनीचा आकार पयाथप्त दकां िा मोठा 
राहून शेिी दकफायिशीर करिा येिे. म्हिून पांिाबराि देशमुख याांनी सहकारी शेिीला महत्त्ि ददले होिे. 
शेतीमालाला चाांिला र्ाव गमळण्यासाठी प्रयत्न  
 पांिाबराि देशमखु याांनी शिेमालाला कमी भाि ददला पादहिे अशा मिाच्या लोकाांिर टीका केली 
होिी.‘शेिमालाला िास्ि भाि ददला िर पैशाचे मूल्य कमी होिे.म्हिून शेिमालाच्या दकां मिी कमी केल्या 
पादहिेि हाच चलनिाढ रोखण्याचा मागथआहे.’ असा विचार माांडण्याचा खरपूस  समाचार पांिाबरािाांनी 
लोकसभेि सांपत्ती कारच्या विधेयकािर बोलिाना घेिला होिा. 
आगर्थक षविमता कमी किण्यासाठी सांपत्ती किाचा उपयोि : 
 सांपत्ती करारािरील विधेयकािर सांसदेि बोलिाना पांिाबरािाांनी साांतगिले की,मूठभर लोकाांच्या 
हािाि देशािील ७५ टक्केपेक्षा अतधक सांपत्ती आहे. िी काढून तिचा िापर औद्योतगक विकासासाठी केला 
िर आतर्थक प्रगिी होऊन लोककल्याि होईल. आतर्थक विषमिा कमी करण्यासाठी सांपत्ती करयोग्य आहे 
असे पांिाबरािाांचे मि होिे. 
जपानी र्ातशेतीचे प्रयोि  
 भारिाििाांदळाचे उतपादन िाढािे यासाठी िपानी पद्धिीने भािशेिी करािी असे तयाांचे मि होिे. 
िपानी पद्धिीने भािशेिी देशभर व्हािी म्हिून तयाांनी देशव्यापी मोहीम उघडली होिी. िाांदळू उतपादनाच्या 
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बाबिीि तयाांनी विशेष प्रयत्न केले. िाांदळू उतपादनािील िज्ञ म्हिून िागतिक पािळीिर तयाांना ओळखल े
िाि होिे. 
गनिगनिाळ्या देशात शेतकिी पाठषवण्याची योजना  
 भारिीय शेिकऱ्याांना विकतसि देशािील शेिीची ओळख व्हािी यासाठी तनरतनराळ्या देशाि भारिीय 
शेिकरी पाठविण्याची योिना तयाांनी आखली . तयानुसार अनेक शेिकरी िगािील विविध देशाांना भेटी 
देऊन आले. तयाचा फायदा कृषी क्षते्राची उतपादकिा िाढिण्यासाठी झाला. 
कृिी षवियक इति षवचाि  
 शेिीकडेभाितनक दृष्टीकोनािनू न पाहिा उतपादन िाढीच्या दृष्टीने पाहाि ेअस ेपांिाबरािाांच ेमि 
होिे. शेिी केिळ उदरतनिाथहाचे साधन नसून िो एक व्यिसाय आहे , शेिकरी राष्ट्राच्या विकासाचा मुख्य 
आधार आहे, शेिकरी सुखी िर देश सखुी, शेिकऱ्याांनी आधुतनक ि िाांवत्रक शेिीचा िापर करािा, स्ििःच्या 
दहिासाठी ि राष्ट्रीय विकास घडून आिण्यासाठीशेिकऱ्याांनी सांघटीि झाले पादहि ेअसे तयाांचे शेिी ि 
शेिकरी समािाविषयी मि होिे. 
समािोप: 
 अशा प्रकारे पांिाबराि देशमुख याांनी स्िािांत्र्यपूिथ काळाि आणि स्िािांत्र्योत्तर काळाि शेिीच्या 
प्रगिीसाठी आणि शेिकऱ्याांच्या उन्निीसाठी अनेकविध कामे केली. िे केिळ विदभाथिील शेिकऱ्याांचे निे े
नव्हिे िर सांपूिथ भारिािील शेिकऱ्याांच ेनेिे होि.े भारिाि हररिक्राांिी घडून येण्यासाठी तयाांनी विशेष 
प्रयत्न केले. तयाांच्यामुळेच भारिाि पदहली हररिक्राांिी घडून आली.पांिाबरािाांनी िुन्या शेिी पद्धिीि सधुारिा 
घडून आिल्या. शेिकऱ्याांनासांघदटि केल.े कापूस बािाराि सुधारिा केल्या. कृषी विद्यापीठे स्र्ापन करून 
शेिीच्या विकासाला गिी ददली. म्हिून पांिाबराि देशमखुाांना भारिीय शेिी क्राांिीच ेिनक असे म्हििाि 
. 
सांदर्थ: 
1. लोकमहषी भाऊसाहेब डॉ.पांिाबराि देशमखु गौरि ग्रांर्, महाराष्ट्र राज्य सादहतय आणि सांस्कृिी मांडळ, 
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2. नागपुरे ना.पा., कदम के.ब., मोहोड प.ुब., सांपा.डॉ. पांिाबराि उफथ भाऊसाहेब  देशमखु.....विविध 

गुिदशथन, अमराििी, १९६५. 
3. सािरकर, सुदाम सूयथकर, रा.ब. भाऊसाहेब डॉ.पांिाबराि देशमुख- िीिन ि कायथ, अमराििी, १९६४. 
4. मराठी विश्वकोश . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  164 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

डॉ. पांजाबिाव देशमुख याांचे कृिी षवियक आगर्थक षवचाि 
डॉ.प्रमोददनी निले (कदम) 
प्रमुख, अर्थशास्र विभाग 

सहकार महषी भाऊसाहेब सांिुिी र्ोराि महाविद्यालय, सांगमनेर. 
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ई मेल आय डी  :drpamakadam@gmail.com 
आिीि सभासद क्र.९००  

____________________________________________________________________________ 
िोिवािा: 
       भारिाि कृषक क्राांिीची तशक्षा देिारे कृवषरत्न डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच ेकृषी ि लोकतशक्षिाच े
कायथ समािाला ददशा देिारे आहे. शेिी भारिीय अर्थव्यिस्र्ेचा किा आहे. म्हिून भारिाची अर्थव्यिस्र्ा 
कृवषप्रधान अर्थव्यिस्र्ा म्हिून ओळखली िाि.े मात्र आि कृषी क्षेत्राची णस्र्िी अतिशय तचांिािनक आहे. 
शेिकऱ्याांच्या आतमहतया मोठ्या प्रमािाि िाढि आहे. शेिकऱ्याांनी उतपाददि केलले्या शेिमालाला योग्य 
भाि तमळि नाही, व्यापाऱ्याांकडून शेिकऱ्याांचे शोषि केले िािे, शेिीचे िुकडीकरि, नावपकी, िाढिी 
महागाई, किाथचा बोिा, विि भारतनयमन, बेरोिगारी, खिे, दकटकनाशकाांचा िाढिा िापर, कौटुांवबक कलह, 
िागतिकीकरि, खािगीकरि, उदारीकरि, िाढिे शहरीकरि इतयादी समस्याांमुळे शेिकरी अडचिीि 
सापडला आहे. शेिकऱ्याांचे दःुख, दाररद्र्य डॉ. पांिाबराि देशमुख ििळून पदहले, अनुभिले म्हिून तयाांनी 
विविध समस्याांनी ग्रासलेल्या शेिकरी िगाथला या समस्याांमधून बाहेर काढण्यासाठी विविध मागथ सचुविले. 
आि तया विचाराांची ि मागाथची गरि ददसून येिे. तयाांचा एकच ध्यास होिा िो म्हििे शेिकरी ि शेिी 
विकास. तयासाठी तयाांनी विकासाचे प्रतयक्ष कायथक्रम शिेकऱ्याांना ददल.े  
        भारिािील शेिकऱ्याांसाठी तयाांनी विविध उपक्रम राबविले तयामध्ये प्रामुख्याने ददल्लीमध्ये मर्ुरा 
रोडला शांभर एकरािर िगािील पदहले विश्व कृवष प्रदशथन भरविले तयािेळी िे कें द्रीय कृवष राज्यमांत्री होिे. 
एकूि 92 ददिस हे कृषी प्रदशथन सुरू होि.े या दठकािी  िगभरािील ३५ लाख लोकाांनी भेट ददली. या 
प्रदशथनाचे उद्घाटन भारिाच े प्रर्म राष्ट्रपिी डॉ. रािेंद्र प्रसाद याांचे हस्िे करण्याि आले होिे. तशक्षि, 
समािकारि, रािकारि हे समािाला उन्नि करिारे आणि प्रगिीच्या ददशा दाखवििारी क्षेत्रे आहेि असे 
तयाांचे मि होि.े सन १९३१ मध्ये िे भारिीय रािकारिाच्या प्रिाहाि सामील झाले. कें द्रीय मांत्रीमांडळाि 
सिाथि िरि मांत्री म्हिून िे कायथरि झाले. भारिाच्या मांत्रीमांडळाि दहा िषे कृवषमांत्री म्हिून कायथरि 
होिे. या काळाि तयाांनी भारि कृषक समािाची स्र्ापना करून शेिकऱ्याांसाठी ि ेमोलाच ेकायथ केल ेिे 
तनणििच उल्लेखनीय आहे. तयाांची कृषी क्षते्रा विषयीची बुवद्धमत्ता आणि प्रतिभा ही चिुरस्र होिी. ि ेउत्तम 
तशक्षििज्ज्ञ, रािनीतिज्ञ ि अर्थिज्ज्ञ देखील होिे.  
प्रस्तावना: 
       भारिाि शेिी ि शेिकरी याांना प्रर्म प्राधान्य असािे अस ेडॉ. देशमखुाांनी ददनाांक ३ सप्टेंबर 
१९४९ मध्ये घटना सतमिीि भाषि करिाना नमदू केल ेहोिे. भारिीय शेिकरी सिथश्रषे्ठ धन तनमाथिा आहे. 
कारि िो सिाांचा पोतशांदा आहे. शेिकरी विकासाच्या बाबिीि मागे राहू नये. यादृष्टीने प्रतयेक शेिकरी 
पुत्राने शेिकऱ्याांचा आतर्थक, शैक्षणिक, बौवद्धक विकास करण्यासाठी ितपर असले पादहिे असे तयाांचे मि 
होिे. भारिािील तशक्षि पिूथ करून लांडन येर्े िाऊन कें वब्रि विद्यापीठािून बॅररस्टर ि एदडिगथ विद्यापीठाि 
एम. ए. ऑनसथ, डी. दफल. पदिी घेऊन िे १५ िुलै १९२६ रोिी मायदेशी परि आले. िगभर भ्रमांिी करि 
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असिाना तयाांनी विकसनशील देशाांबरोबर विकतसि देशाांना देखील भेटी ददल्या. या भेटीि तयाांनी स्ििः 
ऐििी आपल्या शेिकऱ्याांसाठी आधुतनक शेिी िांत्रज्ञान, सुधाररि वबयािे, पशु पक्ष्याांच्या िािी भारिाि 
आिल्या. 
         डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी विियादशमीच्या मुहूिाथिर सन १९२७ मध्ये िऱ्हाड शेिकरी सांपाची 
स्र्ापना केली. या माध्यमािून तयाांनी सिथ िािी धमाथच्या तशणक्षि ि अतशणक्षि िरिाांचा सांघ उभा केला. 
तयानांिरच्या काळाि आििागायि अशा प्रकारची सांघटना कोिीही काढू शकले नाही. शेिकयाांच्या 
कल्यािासाठी सन १९२७ पासुन तयाांनी सुरू केलेले कायथ आयुष्याच्या अांतिम क्षिापयांि सुरू रादहल.े सन 
१९२८-२९ मध्ये पांिाबमधील शेिकऱ्याांच्या समस्या सोडविण्यासाठी िेर्ील शेिीची आिेिारी कमी केली. 
सन १९३२ मध्ये किथ लिाद कायद्याचे सरकारी विधेयक सादर करून आपल्या विद्वत्तेने मांिरू करून ७८ 
हिार एकर शेिी सािकाराांच्या किाथिून मुि केली. कापूस खरेदी-विक्री व्यिहाराि शेिकऱ्याांची फसगि 
टाळण्यासाठी तयाांनी शेिकरी, दलाल ि व्यापारी याांच्या सहीने एक करार पत्रक ियार करून व्यिहाराि 
पारदशथकिा आिली. सन १९३२ मध्ये कॉटन माकेट वबल सादर करून कापसाच ेअचूक मोिमाप कस े
करािे याबाबि स्पष्ट तनदेश ददले. तयामध्ये शेिकऱ्याांना प्रतितनतधति, कापसाला हमी भाि, शेिकन्याांसाठी 
तनिास या सिथ बाबीांचा समािेश केला. सन १९३४ मध्ये कॉटन माकेट अमराििी येर्े विदभथ शेिकरी 
पररषद आयोणिि करून शिेकऱ्याांच्या समस्याांिर चचाथ करून तया सोडविण्यासाठी ियार केली. सन १९५२ 
मध्ये प्रर्म कें द्रीय कृवषमांत्री म्हिून शपर्विधी झाल्यािर तयाांचे कायथ िागतिक स्िरािर सुर झाले. तयाांनी 
शेिकरी दहिासाठी घेिलेले तनिथय आिही कृषी क्षते्रासाठी मागथदशथक आहेि. 
शेतकिी आणि शेती हयवसायाच्या सांदर्ाथत हयक्त केलेले षवचाि: 
१) आिे डेअिीची स्र्ापनााः 
डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी भारिािील सिाथि मोठी आरे डेअरीची मुांबई येर्े सहकारी ितिािर स्र्ापना 
केली. तयानांिर भारिािील प्रतयेक राज्याि सहकारी क्षते्राि दधू डेअरी सुर करण्याची स्पधाथ सुर झाली. 
पुढील पाच िषाथिच भारिाि दधूक्राांिी पडून आली. शेिी क्षेत्र आणि दधु डेअरी हे िोड व्यिसाय शेिी 
क्षेत्राला पूरक बनले तयािून शेिकऱ्याांना उतपन्न िाढीचे निीन िांत्र तमळाले. सन १९६० मध्ये इांग्लांडची 
महारािी एतलझाबेर् कलकत्ता येर्ील भारि कृषक समािाच्या अतधिेशनासाठी भारिाि आल्या होतया 
िेव्हा तयाांची राहण्याची व्यिस्र्ा कोठे करािी ही समस्या सरकारपुढे तनमाथि झाली. तयाांना तनसगथरम्य 
पररसराि राहण्याची सिय होिी िेंव्हा तयाांची राहण्याची व्यिस्र्ा मुांबईिील आरे डेअरीिील सिोत्तम 
न्युणझलांड होस्टेल या दठकािी तनसगथरम्य िािािरिाि करण्याि आली होिी.  
२) शेती िाष्ट्राच्या षवकासाचा आधाि  
भारिासारख्या शेिीप्रधान देशाि शेिीला महत्त्िाच ेस्र्ान आहे. शेिी आणि शेिकन्याांची दरुािस्र्ा ही बाब 
तयाांच्या लक्षाि आल्यामुळे तयाांनी शेिकरी सांघदटि करण्यािर भर ददला. तयािूनच तयाांनी सन १९२७ 
साली शेिकरी सांघ स्र्ापन करून  शेिकऱ्याांना सांघदटि करण्याचे मौतलक कायथ तयाांनी केले. शेिी हे 
केिळ उदरतनिाथहाचे साधन नसून िो एक व्यिसाय आहे. राष्ट्राच्या विकासासाठी शेिकऱ्याांनी शेिी हा 
व्यिसाय समिून कष्ट केल ेपादहिेि. कारि देशाच्या एकूि उतपन्नाि ५० टक्के उतपन्न हे शेिी ि 
शेिीशी सांबांधीि व्यिसायािून तनमाथि होिे. तयामुळे राष्ट्राच्या विकासाचा मुख्य आधार समिून शेिी 
करािी. शेिकरी सखुी िर देश सुखी असा साधा सरळ विचार तयाांचा होिा. िे नेहमी म्हिि असि की, 
Our culture is Agriculture कारि भारि हा कृवषकाांचा देश आहे.  
३) आधगुनक आणि ताांषत्क शेती: 
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भारिीय शेिकऱ्याांची दैििादी, तनराशिादी मानतसकिा बदलून तयाांना िागतिकीकरिािील विकासाच्या 
प्रिाहाि आििे गरिेच ेआहे. िोपयांि शेिकऱ्याांचा शिेीकडे पाहण्याचा दृवष्टकोन बदलि नाही िो पयांि 
शेिकऱ्याांचा सिाांगीि विकास शक्य नाही. तयासाठी शिेकऱ्याांनी शेिी करिाना आधुतनक आणि िाांवत्रक 
पद्धिीने शेिी करािी. तयाांनी शेिकऱ्याांना तनरतनराळ्या देशाि पाठिून तया देशािील शेिीची लागिड पद्धिी 
अभ्यासण्याची ि प्रातयाणक्षक करण्याची सांधी तमळिनू ददली. (उदा.िपानी भाि शेिीचा प्रयोग) आि 
आधुतनक पद्धिीने शेिी करिाना अशा प्रकारच्या योिनाांची अमांलबिाििी करण्याची तनिाांि गरि आहे.  
४) सहकािी शेती: 
डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर याांच्याप्रमािेच डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी सहकारी शिेीिर भर ददला आहे. 
शेिकऱ्याांनी शेिीशी भाितनक नािे न ठेििा शेिीकडे उतपादन िाढविण्याच्या दृवष्टकोनािून पादहले पादहिे. 
तयासाठी शेिीच ेलहान-लहान िुकड्यामध्ये होिारे विभािन टाळून एकवत्रि शेिी कशी करिा येईल याकडे 
लक्ष ददले पादहि.े सहकारी शेिी हाच तयािर योग्य मागथ आहे असे तयाांचे मि होिे. सहकारी शेिीमुळे 
शेिकऱ्याांचे दर एकरी उतपन्न िाढेल िसेच उतपादन मूल्य कमी होऊन राष्ट्रीय उतपन्नाि िाढ होईल. 
तयामुळेच आि सहकारी शिेीची सांकल्पना राबविण्याची तनिाांि गरि आहे.  
५) शेतकऱ्याांना प्रगशक्षि: 
डॉ.पांिाबराि देशमखु नेहमी म्हिि असि की, िमु्हाला िर शेिी कराियाची असले िर िुम्ही एम. ए. 
दकां िा कृषी पदिीधर होऊन शेिी करा. िुम्हाला कुिीही फसििार नाही. िुम्ही उत्तम शेिी कर शकाल. 
शेिकऱ्याला तशक्षिाची गरि नाही दकां िा कुिीही शेिी कर शकिो हा सिथदरू पसरलेला चुकीचा समि 
बदलवििे अतयांि आिश्यक झाले आहे. कारि या चकुीच्या समिुिी मधूनच समािाि नैराश्य पसरिे. 
शेिी व्यिसायाि असफल झालेले शेिकरी तनराशा दकां िा उदातसनिकेडे िळिाि आणि आतमहतया करिाि. 
तयामुळे शेिकऱ्याांना इिर व्यािसातयक तशक्षिाप्रमािचे शेिीशी सांबांतधि सिथ सोयी-सुविधा, निीन उतपादन 
पद्धिी आणि औिाराांची मादहिी असिे आिश्यक आहे. शेिी व्यिसाय णस्र्िीशील व्यिसाय आहे. याची 
िािीि करून देण्याची गरि आि तनमाथि झाली आहे. आिच ेतशक्षि सांशोधकाच्या प्रयोगशाळेिून र्टे 
शेिाि कष्ट करिाऱ्या शेिकऱ्याांपयांि पोहचले पादहिे िरच शेिकरी उत्तम ि आधतुनक शेिी चाांगल्या प्रकारे 
कर शकिो. 
६) शेतकन्याांच्या कहताचा षवचाि: 
डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी शेिकरी दहिाचे विचार माांडले आहेि. भारि हा शेिकऱ्याांचा देश म्हिून सिथत्र 
प्रतसद्ध आहे. देशािील शेिकरी खऱ्या अर्ाथने भारिाच ेस्िामी आहेि. पि िरी सुद्धा तयाांच्या कल्यािाची 
कुिालाही आस्र्ा नाही, कामगार िगथ ि शेिकरी िगथ याांच्या पररणस्र्िीचे िुलनातमक ििथन करिाना डॉ. 
देशमुख म्हििाि की, ज्या शेिकऱ्याांच्या कष्टािर आपि िगिो, आपला विकास साधिो तयाांच्यासाठी 
अद्याप एकही कल्यािकारी अतधकारी नाही. आि ज्या शासकीय योिना आहेि तया सिथसामान्य 
शेिकऱ्याांपयांि पोहचि नाहीि हे िास्िि आहे.  
७) सांपत्तीविील कि षवधेयकाः 
भारिीय शेिकरी पूिी कधीही नव्हिा इिका आि गरीब झाला आहे. तयाला तमळालेल े सिथ उतपन्न 
िीिनािश्यक िस्िू खरेदी करण्यािर खचथ होऊन िािे. बहुिेक िेळा तयाला आपल्या कुटुांबाच्या साधारि 
गरिा देखील भागवििा येि नाहीि. भारिाि सांख्येने कमी असिान्या श्रीमांि मािसाच्या हािाि देशािील 
७५ टक्क्यापके्षा अतधक सांपत्ती कें दद्रि झाली आहे. देशािील अतधकाची सांपत्ती देशाच्या औद्यातगक 
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विकासासाठी उपयोगाि आिली िर देशाची अतधक िगेाने प्रगिी होईल तयािून लोककल्याि होऊ साध्य 
होईल. शेिकऱ्याांिर कर न लाििा तयाांच्या विकासासाठी प्रयत्न होि ेगरिेच ेआहे. 
८) शेतकऱ्याांचे सांघटन: 
शेिकऱ्याांनी स्ििःच्या ि राष्ट्राच्या दहिासाठी सांघदटि झाले पादहिे असे तयाांना नेहमी िाटि असे. 
शेिकऱ्याांच्या उद्धारासाठी ि तयाांना सांघदटि करण्यासाठी तयाांनी अनेक योिना राबविल्या. सन १९५५ 
मध्ये भारि कृषक समािाची स्र्ापना करून तया माध्यमािून अनेक उपसांघटना स्र्ापन केल्या यामध्ये 
प्रामुख्याने उल्लेख करिा येईल िो म्हििे राष्ट्रीय कृषी सहकारी खरेदी-विक्री सांघ, कृषक सहकारी भारिीय 
अतधकोष, आिो-आतशया ग्रामीि पुनथरचना सांघटना, अणखल भारिीय िाडगूळ महासांघ, कृषी उतपादकाांच्या 
आांिरराष्ट्रीय सांघटनाांचा महासांघ इतयादी. इांग्लडमध्ये National Farmers Union आणि National Farmers 
Union of Scotland या शेिकऱ्याांनी बनविलेल्या सांघटना आहेि. या देशाांचा आदशथ घेऊन तयाांनी भारिािील 
शेिकऱ्याांना सांघदटि करण्याचा प्रयत्न केला. मात्र ददैुिाने शेिकरी सांघदटि करण्याचे प्रयत्न तयाांच्या 
मतृयूनांिरही पूिथ होऊ शकले नाही, तयामुळे आिही शिेकरी आणि कृषी व्यिसाय असांघदटि आहे, तयाांना 
सांघदटि करण्याची गरि आहे. 
९) गशक्षिाचा प्रसाि: 
ग्रामीि भागािील लोकाांच्या दाररद्र्याचे मूळ तयाांच्या तशक्षिाि आहे हे डॉ.देशमुखाांनी ओळखले. ग्रामीि 
लोकाांच्या दाररद्र्याच्या  विचाराांनी प्रेररि होऊन तयाांनी गािागािाि शाळा सुर करून तशक्षिाचे सािथवत्रकरि 
केले. भारिािील शेिकरी िगथ मोठ्या प्रमािाि गरीब िसेच तनरक्षर आहे. तयामुळे िो पारांपाररक शेिी 
करिो, तयाला आधुतनक शिेी-िांत्रज्ञान विषयक ज्ञान तमळािे, पुरक व्यिसायाचे महत्त्ि िाटािे यासाठी 
तयाांना तशक्षि देण्याची तनिाांि गरि आहे. तशक्षिामळेु शेिी व्यिस्र्ेि आणि शेिकऱ्याांच्या पररणस्र्िीमध्ये 
बदल घडून येईल यासाठी तयाांनी तशक्षिाला महति ददले. आिही कृषी िांत्रज्ञान, आधुतनक व्यिसाय 
कौशल्य देिाऱ्या व्यािसातयक तशक्षिाची गरि आहे.  
१०) जािगतक कृिी प्रदशथन: 
शेिी क्षेत्रािून शेिकऱ्याांना चाांगले उतपन्न तमळाले िर शिेकऱ्याांचा सिाांगीि विकास होऊ शकिे. पारांपाररक 
शेिी व्यिसायाि आमुलाग्र बदल होि ेगरिेच ेआहे. हे शेिकऱ्याांना पटिून देण्यासाठी तयाांनी ददल्ली येर्े 
िागतिक कृषी प्रदशथन आयोणिि करून शेिकऱ्याांना अतधक उतपन्न देिारी वबयािे, निीन शेिी िांत्रज्ञान 
ि वबयािाांच ेसांकररि िाि याांची ओळख करून ददली. कें द्रीय कृषी मांत्री असिाना तयाांनी अनेक शेिकऱ्याांना 
विदेशाि कृषी ि िांत्रज्ञानाची मादहिी करून घेण्यासाठी पाठविले ि तयाांना वबिोतपादनासाठी प्रोतसादहि 
केले. तयामुळे देशाि सांकररि वबयाि ेतनमाथि होऊ लागले. मात्र विदेशी कां पन्या स्ििःच्या स्िार्ाथसाठी 
शेिकऱ्याांची लटू करीि आहेि. हिामानाि होिारा बदल, ओला िसेच कोरडा दषु्काळ या कारिाांमुळे अनेक 
कां पन्याांचे सांकररि िाि ितमनीि पेरले िर उगिि नाही. शेिकऱ्याांना दोनदा तिनदा पेरिी करािी लागिे. 
तयािून तनमाथि होिारा किथबािारीपिा यामुळे शेिकरी अडचिीि आहे.   
११) खाजिी सावकािी व बकँ कजाथतनू सटुका : 
सन १९३२-३३ मध्ये तयाांनी आिलेल्या किथ-लिाद कायद्यामुळे शेिकऱ्याांनी खािगी सािकाराकडून 
घेिलेल्या किाथपोटी गहाि  ठेिलेल्या ितमनी सािकाराच्या घशाि िाि होतया तया ितमनी या कायद्यामुळे 
शेिकऱ्याांना परि तमळाल्या आहेि. सन १९१२ मध्ये स्र्ापन झालले्या अमराििी सेंरल को-ऑपरेदटव्ह 
बँक तल. या सांस्र्ेि घेिलेल्या अल्प मुदिीच्या किाथला दीघथ मुदिीच्या किाथि पररििीि करून तयाांनी 
काही काळ शेिकऱ्याांना बँक िप्तीपासून अभय ददले. 
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१२) शेतमालाचा उत्पाकदत मलू्य गसद्धाांत: 
शेिकऱ्याांनी उतपाददि केलेल्या शेिमालाला योग्य भाि तमळाला पादहिे अशी तयाांची आग्रही भूतमका होिी. 
ज्याप्रमािे कारखानदार आपल्या उतपादनाची दकां मि स्ििः ठरवििो. तयाच न्यायाने शेिकऱ्यालाही आपल्या 
उतपादनाची दकां मि ठरवििा आली पादहिे अस ेतयाांचे ठाम मि होिे. 
१३) पिूक हयवसाय : 
शेिीला िोड व्यिसाय म्हिून दगु्धव्यिसाय, कुक्कुटपालन, शेळी ि मेंढीपालन, िराहपालन इतयादी 
व्यिसाय शेिकऱ्याांनी सुर करण्यासाठी विदेशािून उत्तम प्रिीच ेिनािरे ि लेंगहानथ िािीची कोंबडी, िसी, 
होलेस्टीन गायी, मेरीनो मेंढी आयाि केली. शेिकऱ्याांसाठी बारािे अणखल भारिीय पशु प्रदशथन बहादरुगड 
रोहिक हररयािा, अणखल भारिीय कुक्कुट प्रदशथन, राष्ट्रीय कृवष प्रदशथन कलकत्ता येर्े आयोणिि करून 
शेिकऱ्याांना पूरक व्यिसाय करण्यासाठी प्रोतसादहि केले.  
समािोप : 
डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी भारिीय शेिकरी ि शेिीच्या सांदभाथि िेळोिेळी िे विचार व्यि केले तयािरून 
तयाांच्या व्यविमत्त्िाचे पैलू प्रकषाथने समोर येिाि. शेिकऱ्याांसाठी भारि कृषक समािाची केललेी स्र्ापना 
(१९५५), गोसांिधथनाच्या सांदभाथि 3 नोव्हेंबर १९५४ रोिी आकाशिािीिरून केलेले भाषि, मालमत्ता कराच े
समर्थन, गहृ उद्योगासांबांधी घेिलेली भूतमका, दद.४ फेब्रुिारी १९४९ रोिी लोकसभेमध्ये अतधक धान्य वपकिा 
या उपक्रमाच्या सांदभाथि केलेले भाषि यािून तयाांच्या दरूदृष्टीच ेदशथन होिे. भारिािील आतर्थक स्िराांिरील 
प्रश्ाांचा मागोिा घेिाना तयाांच्या डोक्याि गरीब शेिकरी आणि विपन्नािस्र्ेिील शेिी हेच प्रमुख घटक 
असायचे. तयाांच्या कायाथचा गौरि राष्ट्रवपिा महातमा गाांधी याांनी देखील केला. गाांधीिी म्हिाल े की, 
शेिकऱ्याांची सेिा करिे सोपे आहे. तयासाठी सोपे कायदे, साधे तशष्टाचार ि सरळ मािसे हिी आहेि. हे 
िीनही गुि अांगीकारलेला डॉ. पांिाबराि देशमुख हा कदातचि भारिीय युगािील एकमेि असािा ज्याने 
पद, प्रतिष्ठा ि पैसा याांना महति न देिा आपला िीिनयज्ञ शेिी ि शेिकऱ्याांसाठी चेिविला आहे. डॉ. 
पांिाबराि देशमखु याांच्या शेिीविषयक विचारािून तयाांची शेिी ि शेिकऱ्याांविषयीची आस्र्ा, िळमळ याच े
दशथन घडिे तयामुळेच तयाांना शेिकऱ्याांचे कैिारी म्हटले िािे.  तयाांच्या कायाथची आिही िगाि ि भारिाि 
दखल घेिली िािे.  
सांदर्थ ग्रांर्: 
१. मोहोड सुधाकर, कृषी रत्नाकडून भारि रत्नाकडे 
२. डॉ. पांिाबराि देशमुख सांघषाांचा प्रिास, दैतनक महाराष्ट्र टाईम्स. 
३. ढाल ेरिीांद्र, डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे कृवषविषयक आतर्थक विचार 
४. https://inmarathi.net/dr-panjabrao-deshmukh-information-in-marathi 
५. http://bhaoosaheb.blogspot.com/search/label 
६. इांगळे अशोक, भाऊसाहेबाांचे शेिी विषयक विचार  
७. अिकरे देिानांद, पुांडकर पांिाब, कृषी पांढरीचे दैिि 
८. तचखले नांददकशोर, राऊि एन.डी., कृषीिलाांचा आश्रयदािा. 
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डॉ.पांजाबिाव देशमुख याांचे शेतीषवियक तत्वज्ञान 
प्रा. विशोर गिानन सतुार, साहाय्यि प्राध्यापि, 

अर्थशास्त्र ववभाग, छत्रपती वशवािी िॉलेि, सातारा (स्वायत्त) 

ई- मेल – kishorsutar2021@gmail.com 

आिीव सदस्य क्र. -: १८४८ 

प्रो. (डॉ.) अवनलिुमार िृष्णाराव वावरे 

अर्थशास्त्र ववभाग प्रमखु 

छत्रपती वशवािी िॉलेि, सातारा (स्वायत्त) 

ई- मेल – dranilwavare@ggamil.com 

आिीव सदस्य क्र. : ८८० 

____________________________________________________________________________ 
िोिवािा 

शेिी आणि शेिकरी याांच्या प्रगिीिुन देशाची प्रगिी मोििारे एक दृष्टे नेितृि म्िििे डॉ. 
पांिाबराि देशमखु. देशाला विकतसि करण्याकरिा तयाांनी शेिी ि शेिकऱ्याांना विकसीि केले. तयाांचे अिघां 
आयुष्य हे शेिक-याांसाठी होिे. नाांगराच्या फाळाि सिि सुधारिा करि तयाांनी कृषी क्राांिीला निा आकार 
आणि निा आयाम ददला. नाांगरटीच्या सरळ रेषेिुन आणि ‘बाराखडीच्या’ बाळबोध तलपीिुन तयाांच्या कृषी 
क्राांिीने बाळसे धरले. तयाांना तमळालेल ेिीिनदशथन हे ऑक्सफडथ ि कें वब्रि विद्यापीठाांपेक्षा स्ििःच्याच िीिन 
सांघषाथिुन िास्ि लाभले. तयाांनी कापसािुन क्राांिी, गव्हािून ितिज्ञान, तशक्षिािून सांस्कृिी, फळािुन 
चाररत्र्य, पैशािुन प्रेरिा आणि समदृ्धीिून सभ्यिा या पायािर कृषी क्राांिी घडविली. समाि काय वपकििो, 
काय उपभोगिो, काय तशकिो - िाचिो यािर तया समािाचे विचार - आचार ठरिाि. लहरी मान्सुनला 
आणि लहरी बािार यांत्रिेला कृषी क्राांिीच्या ज्ञान विज्ञािाने डॉ. पांिाबरािाांनी नमविले. काळ्या मािीला, 
भोळ्या शेिक-याला आणि दहरव्या रानाला स्पषथ करीि तयाांची ही क्राांिी फूलि गेली.  वपक बुडाले आणि 
वपकिीनारेही बुडालेि, गािे बुडालीि आणि भारि दररद्री बनला. करबुडव्याांच्या मिेदारीने शहरी 
झगमगाटालाच समधृ्दी मानले. िािी - िमािीांनी िसा भारि पोखरून टाकला िसाच भारिभर रािकीय 
पक्षाांनी आणि तयाांच्या किटाभर घोषिाांनीही? या विघटनकारी प्रदक्रयेिर माि करण्यासाठी पांिाबरािाांनी 
कृषी क्राांिी घडिीली. या तयाांच्या कृषी क्राांिीमागील तयाांच्या उदात्त, उन्नि अशा ितिाज्ञानाचा परामषथ 
प्रस्िुि शोधतनबांधाद्वारे घेण्याचा हा एक प्रयत्न. भारिाच्या रािकीय, आतर्थक, सामाणिक, साांस्कृिीक, 
शैक्षणिक, धातमथक क्षते्राि अनेक महान नेिे, द्रष्ट ेपुरूष होऊन गेले. मात्र विज्ञानतनष्ठ, कायदेपांदडि, रािकारि, 
समािकारि, तशक्षिप्रसार, शेिी सुधारिा अशा विविध आयामाांना स्पशथ करिारे बहुिीध व्यिीमतिे फारच 
विरळ सापडिाि. डॉ. पांिाबराि देशमखु हे असेच एक अद्वीिीय व्यिीमति. तयाांनी शेिी, शेिकरी, ग्रामीि 
विकास, तशक्षि, समिा याांबाबि स्ििःच्या कायथकिृथतिािून िे काही मागे ठेिले आहे तया विचाराांची, 
सांस्र्ाांची, कायाथची आिच्या ििथमानच नव्हे िर भविष्यािील प्रश्ाांच्या सोडििुकीसाठीची उपयुििा ही 
अनांन्यसाधारि अशी आहे. 
१. प्रस्िािना - 

शेिी आणि शेिकरी याांच्या प्रगिीिुन देशाची प्रगिी मोििारे एक दृष्टे नेितृि म्िििे डॉ. 
पांिाबराि देशमखु. देशाला विकतसि करण्याकरिा तयाांनी शेिी ि शेिकऱ्याांना विकसीि केले. तयाांचे अिघां 
आयुष्य हे शेिक-याांसाठी होिे. नाांगराच्या फाळाि सिि सुधारिा करि तयाांनी कृषी क्राांिीला निा आकार 
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आणि निा आयाम ददला. नाांगरटीच्या सरळ रेषेिुन आणि ‘बाराखडीच्या’ बाळबोध तलपीिुन तयाांच्या कृषी 
क्राांिीने बाळसे धरले. तयाांना तमळालेल ेिीिनदशथन हे ऑक्सफडथ ि कें वब्रि विद्यापीठाांपेक्षा स्ििःच्याच िीिन 
सांघषाथिुन िास्ि लाभले. तयाांनी कापसािुन क्राांिी, गव्हािून ितिज्ञान, तशक्षिािून सांस्कृिी, फळािुन 
चाररत्र्य, पैशािुन प्रेरिा आणि समदृ्धीिून सभ्यिा या पायािर कृषी क्राांिी घडविली. समाि काय वपकििो, 
काय उपभोगिो, काय तशकिो - िाचिो यािर तया समािाचे विचार - आचार ठरिाि. लहरी मान्सुनला 
आणि लहरी बािार यांत्रिेला कृषी क्राांिीच्या ज्ञान विज्ञािाने डॉ. पांिाबरािाांनी नमविले. काळ्या मािीला, 
भोळ्या शेिक-याला आणि दहरव्या रानाला स्पषथ करीि तयाांची ही क्राांिी फूलि गेली.  वपक बुडाले आणि 
वपकिीनारेही बुडालेि, गािे बुडालीि आणि भारि दररद्री बनला. करबुडव्याांच्या मिेदारीने शहरी 
झगमगाटालाच समधृ्दी मानले. िािी - िमािीांनी िसा भारि पोखरून टाकला िसाच भारिभर रािकीय 
पक्षाांनी आणि तयाांच्या किटाभर घोषिाांनीही? या विघटनकारी प्रदक्रयेिर माि करण्यासाठी पांिाबरािाांनी 
कृषी क्राांिी घडिीली. या तयाांच्या कृषी क्राांिीमागील तयाांच्या उदात्त, उन्नि अशा ितिाज्ञानाचा परामषथ 
प्रस्िुि शोधतनबांधाद्वारे घेण्याचा हा एक प्रयत्न. 
२. परिलीचे शब्द – ( Key Words) 
कृषक- (Farmers),  कास्िकरी- (Farm Workers) मान्सुन, पाऊसकाळ, आडिे - मध्यस्ि 
३. उदद्दष्टये – (Objectives) 

प्रस्ििु शोधतनबांध हा खालील प्रमुख उदे्दश समोर ठेऊन करण्याि आलेला आहे. 
१. डॉ. पांिाबराि देशमखु याांच्या शेिीविषयक ित्त्िज्ञानाचा अभ्यास करि.े 
२. डॉ. पांिाबराि देशमूख याांच्या कृषी विषयक ित्त्िज्ञानामागील भूतमकेचा शोध घिेे. 

४. अभ्यासपध्दिी – 
प्रस्िुि शोधतनबांध हा महाराष्ट्र ि भारिासांबांधीच्या स्िािांत्र्यपूिथ ि स्िािांत्र्योत्तर कालखांडािील 

सामाणिक, रािकीय आणि विशेषि: आतर्थक गोष्टीांशी सांबांधीि असल्याने िो पूिथिः दयु्यम साधन - 
स्त्रोिाांिर आधारीि आहे. यासाठीच्या अभ्यासाकरिा पूढील दयु्यम साधन स्त्रोिाांचा िापर केला आहे. 

१. महाराष्ट्र ि कें द्र सरकारच ेविविध अहिाल 
२. डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे चररत्रग्रांर् 
३. सांपादकीय अग्रलखे 
४. विविध सांकेि स्र्ळाांिरील उपलब्ध मादहिी 

५. पूिथसांशोधनाचा आढािा - 
 प्रस्िुि विषयाचा अभ्यास करीि असिाना डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे रािकीय, सामाणिक, 

शैक्षणिक, शेिीविषयक कायथ समिािुन घेि असिाना िीर उत्तमराि मोहीिे तलखीि, िागतिक कृषीक्राांिीचा 
विधािा, लोकनेिा, डॉ. पांिाबराि देशमखु, विदभाथचा लोकनेिा डॉ. पांिाबराि देशमखु, प्रा. सधुाकर मोहोळ, 
शेिकरी दहांदसु्िानाचा अतिरीि मुल्याचा तसध्दाांि या ग्रांर्ािून तमळालेली मादहिी उपयुि ठरली. तया 
आधारे डॉ. पांिाबराि देशमखु याांच्या शेिी विकासविषयक ितिज्ञानाचा आढािा घेण्याचा प्रयत्न केलेला 
आहे. 
६.अभ्यासविषयाचे महति - 

स्िािांत्र्यपूिथ आणि स्िािांत्र्योत्तर कालखांडािील शेिी ि शेिकरी याांच्या मुलभुि ि सिाांगीि 
विकासामधील डॉ. पांिाबाि देशमुख याांचे कायथ, विचार आणि ित्त्िज्ञान समिािूि घेिे आिच्या समकालीन 
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शेिी ि शेिकरी िगाथच्या प्रश्ाांच्या सोडििकुीसाठी, समस्याांिरील उपायासाठी अतयांि महतिाच ेआहे. तयाांची 
या सांदभाथिील दरुदृष्टी आिही सरकार, धोरिकि,े अयासक ि प्रतयक्ष शेिकरी िगाथस उपयुि ठरिारी आहे. 
७. डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचे शेिीविषयक ित्त्िज्ञान - 

 डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी आपल्या कायथकाळाि शेिकरी िगाथच्या प्रश्ाकरिा गल्लीपासून 
ददल्लीपयांि िो सांघषथ केला, िी आांदोलने केली, लढा ददला. विविध शेिीविषयक ि शकै्षणिक सांस्र्ाांची 
उभारिी केली, िी भाषिे ददली, िेळोिेळी िी धोरि ठरिीली, ज्या भूतमका घेिल्या तया सिाथिून ध्िनीि 
होिारे तयाांचे शेिीविषयक ितिज्ञान पढूीलप्रमाि े- 
७.१ व्यिस्र्चेे मुलभूि गणिि- 

पांिाबरािाांनी कृषी उतपादीि िेगिेगळ्या िस्िुांच्या उतपादनखचाथची गणििे िर माांडलीच पि तयाांनी 
आपल्या भारिीय व्यिस्र्चेेही मुलभुि गणिि समिनु घेिून सोडविले, यािच तयाांच्या कृषी क्राांिीची 
मुलभूि बैठक होिी.          या भारिीय घटनेिील सांिेदना तयाांना नीट समिली. यािच पांिाबरािाांच्या 
बुणध्दमत्तचेी विशालिा, आधुतनकिा, आणि राष्ट्रीयिा होिी. डॉ. पांिाबराि ि ेिीिन िगले, ज्या पररणस्र्िीि 
िगलेि, ज्या धैयाथने िगले िे सारे या देशासाठी महत्त्िाचे आहे. पांिाबरािाांच्या मोठेपिाि या देशाच े
मोठेपि आहे. पांिाबरािाांच्या विद्यािथनाि पाांदडतय ि भारिाचे शहािपि सामािलेले आहे. डॉ. पांिाबराि 
समुिन घेिे आणि समिून साांगिे म्हििे शेिी क्राांिीच्या इतिहासाला समिािुन घेिे-देिे होय. 

डॉ. पांिाबराि म्हििे सनािनी दहांदसु्र्ानच्या दक्रयेची प्रतिक्रीया होिी. तयाांना केिळ िूनी गणििे 
माांडून अर्िा मोडून समाधान होिार नव्हिे. नव्या भारिासाठी सांपूिथ निे गणिि तयाांनी शोधून काढले. 
ही दक्रयाप्रतिक्रीया घेऊनच विसाव्या शिकािील भारिाला िािून घेिा येिे. खरे र्ोर मतृयूनांिरही र्ोर होि 
िािाि. आणि राष्ट्राच्या आठििीि पक्के बनिाि. डॉ. पांिाबरािाांना हे भाग्य लाभले आहे. याचा एक 
पुरािा म्हिि ेआिची कृषी प्रगिी. 
७.२ निप्रििथनिादी दृष्टी - 

चाांगल्या कुटुांबव्यिस्र्ेिुन, समािव्यिस्र्ेिुन आणि राज्यव्यिस्र्ेिून, अर्थव्यिस्र्िेून देश घडिो. 
समािाचे अज्ञान आणि दाररद्दर दरु करिे हाच पांिाबरािाांच्या दृष्टीने िेदाांन्ि होिा. समािाच्या विचारशिीिर 
विश्वास ठेऊनच ि े कृषी क्राांिीच्या कायाथि मग्न झाल.े अज्ञान आणि दाररद्दरािच अपार दहांसा असिे, 
भटशाही आणि भाांडिलशाहीचे लोभ आणि मोह शेिी क्राांिीद्वारे तयाांना नष्ट करायचे होिे. भारिीय हररि 
क्राांिीला तयाांनी शांभर िषे आधीच प्रारांभ केला. यासाठी श्री. तशिािी तशक्षि सांस्र्ा हे तयाांचे शकै्षणिक 
निप्रििथन होिे. िर भारि कृषक समाि हे तयाांचे सांघटनातमक निप्रििथन होिे. िागतिक कृषी प्रदशथने 
आणि शेिकरी बॅंक ही तयाांची रािकीय आणि आतर्थक निप्रिथने होिी. शेिकरी क्राांिीसाठी काम करि े
म्हििे शेिक-याांपेक्षाही िास्ि कष्ट करिे, िास्ि यािना भोगने आणि िास्ि सहनशील होिे होिे. डॉ. 
पांिाबरािाांनी िीिनाि हे ददव्य केले. िे भारिाचे अर्थकारि, रािकारि, समािकारि, धमथकारि म्हििे 
शेिीकारिच समिि होि.े भारिाच्या तभन्न तभन्न क्षेत्राांिील धुरीिाांना आणि ददग्गिाांना भारि कृषक 
समािाच्या कायाथि डॉ. पांिाबरािाांनी सहभागी करून घेिले. कृषीमांत्री असिाना तयाांनी ददल्ली येर् े
भारिािील पदहले ‘िागिीक कृषी प्रदशथन’ भरविल.े तयाांनी ‘देिस्र्ान बील’ आणि ‘किथलिाद बील’ आिल.े 
ि-हाड शेिकरी सांघ, १८ प ैिरून २७ पै पयांि तशक्षि कर, अखील भारिीय शेिकरी सहकारी बॅंक, लोक 
विद्यापीठ ही तयाांच्या शेिी क्राांिीची साधने होिी. 
७.३ - सहकारिाद - 
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दलालाांना आणि मध्यस्िाांना हटवििे आणि भाांडिली साठा शेिक-याांच्या मालकीचा करिे यासाठी 
तयाांनी सहकारी क्षते्राचा पयाथय तनिडला. कालाांिराने भारिािील सिथ खािगी क्षेत्र सहकारी क्षेत्राि विलीन 
करण्याची तयाांची कल्पना होिी. शेिकरी िगाथला आतर्थक न्याय देण्यासाठी खािगी क्षेत्राचे उच्चाटन करून 
सहकारी क्षेत्राला भारिािील प्रधान क्षेत्र बनवििे हाच एकमेि उपाय होिा. खािगी क्षेत्र कायम ठेिि े
म्हििे खािगी भाांडिल उतपादक शिी आणि खािगी नफा कायम ठेििे असे सतू्र आहे. वितशष्ट काळाि 
भारिाि केिळ सािथितनक क्षेत्र आणि सहकारी क्षेत्र अशी दोनच क्षेत्रे राहािीि असा ढाचा तयाांनी 
तनयोिनपूिथक राबविण्यास प्रारांभ केला. तयामुळे १९५७-५८ यािषाथसाठी भारिाचे सहकार मांत्री म्हिून ि े
कायथ करीि असिाना तयाांचे सहकार खािे काढून तयाांना कृषीमांत्री केले. आि ना उद्या भारिाि कृषी 
क्राांिीचा कायथक्रम राबिािाच लागेल. िोपयांि शेिकरी दाररद्दराि, अज्ञानाि, शोषिाि, किथबािारीपिाि 
अडकलेला आहे िोिर तयाांला उिीिािस्र्ा लाभिार नाही. आधतुनक ि प्रगि अशा शिेीतशिाय 
औद्योतगकीकरि, व्यापार आणि आधुतनकीकरि शक्य होिार नाही. विकतसि विनीमय प्रदक्रयेमध्ये 
आधुतनक सांपन्न कृषक िगथच आधुतनक औद्योतगकीकरिाला ि व्यापाराला िोलुन धरिारा प्रमखु घटक 
आहे. तयामुळे शेिक-याांची समधृ्दी म्हििे शेिीची िाढिी उतपादकिा, िेगाने िाढिारे औद्योतगकीकरि 
आणि व्यापार सांिधथन - समधृ्दी अशी सलग विकासाची प्रदक्रया होय. Everything affects everything’  
हे आिच्या विकासाच ेमुळसूत्र आहे. 
७.४ समाांिर अर्थव्यिस्र्ेिील विषमिा - 

भारि हे कल्यािकारी राज्य आहे. असे घटनेने घोषीि केले आहे. िरीही येर्े दकां मि, उतपन्न, 
िीिनमान आणि सांपत्ती याि कमालीची विषमिा आढळिे. ही सिथकष ि अभद्र विषमिा तनयोिीि भारिाि 
िेगाने िाढिही आहे. या िफाििीमुळे खेडी आणि शहरे, शेिकरी - शेिमिूर, व्यापारी, उद्योगपिी, 
व्यािसायीक ि नोकरदार याांच्या िीिनमानािील िफािि सिि िाढिच चालली. प्रतयेक स्िरािरील 
िीिनमान तनणिि करून तयािील विषमिा घटविने हा आतर्थक समिेचा पदहला टप्पा ठरिो. शेिक-याांच्या 
उतपादनाच्या दकां मिीशी हा राष्ट्रीय प्रश् तनगडीि आहे. 

भारिाि दाररद्दररेषेखालील आणि दाररद्दर रेषेच्या आसपास ७०% म्हिि े५० कोटी लोक राहिाि. 
तयाांना स्ििःची कोििीही प्रगिी करून घेण्याच ेिीिनमान या देशाने ददलेले नाही. भारिािील सुमारे ३५% 
लोक नोकरीिून तमळिा-या पगाराशी बाांधलेले असून तयाांना एक बाांधीि िीिनमान ददल े गेले आहे. 
तयाांच्याही िीिनाची एक प्रकारे कोंडी झाली आहे. २५% लोक हे तनरतनराळ्या िोटया मोठ्या व्यािसायाांशी 
सांबांधीि असून कशीबशी गुिरान करि आहेि ि सिाथि िरच्या स्िरािरचा ५% िगथ हा समाांिर 
अर्थव्यिस्र्ेशी सांबांधीि असून तयाांच्या विलासी ितृ्तीला मयाथदा नाही. मुठभर धनीकानी सिथ समािाची 
िेठबीगारी केली आहे. हे सारे प्रतिष्ठीि शोषक आहेि अशी डॉ. पांिाबरािाांची दृढ धारिा होिी. 
७.५ शेिी क्राांिी आणि पायाभूि उद्योग - 

शेिी क्राांिी ही केिळ मलु्यनीिी आणि अर्थनीिी नसून िी एक समग्र अशी समािनीिी आहे. डॉ. 
पांिाबराि याकडे अििड ि पायाभूि उद्योग म्हिूनच पाहाि. डॉ. पांिाबरािाांनी या प्रदक्रयेच्या आड येिा-
याांिर प्रहार केले. शेिीसाठी लागिारे पािी, खिे, बी-बीयािे, िांिु ि दकटकनाशके, यांत्रे, अििारे, िीि, 
साठििगहेृ, पीक किे, बािारपेठा, िाहिुकीच्या सोयी याांसारख्या पायाभूि सुविधातनमीिी तशिाय शेिी हा 
या देशाचा पायाभुि उद्योग होऊ शकिार नाही. डॉ. पांिाबरािाांनी तयाकरिा साितयाने पाठपूरािा केला. 
तयाांनी रस्तयािरच नव्हे िर कायदेशीर लढेही ददले. तयाकरिा रािकीय आखाडे गाििीले शाश्वि ि तचरांिीिी 
कृषी विकासासाठीची पायाभिु सांरचना दकिी गरिचेी आहे. याचे तयाांना पूरेपूर ज्ञान होिे. 
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७.६  दशिषीय उतपादन - वििरि योिना - 
कृषीक्राांिीचीही एक आखीि रेखीि बुध्दीिांत्र ि िजै्ञातनकिा असिे. भारिीय शेिक-याांना, 

शेिमिुराांना, ग्रामीि कारातगराांना, शहरािील कामगाराांना आणि झोपडपटटीिासीयाांना िर दाररद्दर रेषेच्या 
िर उचलायचे असेल िर भारिाला १९८२-९२ अशी एक दशिाषीक उतपादन - वििरि योििा आखािी 
लागेल. उतपादनिाढीसोबिच वििरिािही समानिा प्रस्र्ावपि करािी लागेल. सहकारी क्षेत्राला सुधाररि ि 
विस्िारीि बनिािे लागेल, भूमीप्रमािेच उतपन्न आणि सांपत्तीिर तसलीांग आिािे लागेल. राष्ट्रीय िेिनमान 
तनणिि करािे लागेल. एका गािाला एक ग्रामोद्योग, एक रॅक्टर, एक प्रयोगशाळा, एक विद्यालय, एक 
दिाखाना, एक ग्रांर्ालय, एक दक्रां डाांगि, एक गोडाऊन, एक दरुदशथन, एक टेलीफोन, एक ग्रामसेिक अशी 
रचना स्िीकारून गािागािाच्या उतपादनाच्या आणि वििरिाच्या योििाना आखाव्या लागिील. प्रतयेक 
गाि कृषी विद्यापीठाशी सांगग्लीि असले पादहिे. पािी, रस्ि,े िीि, गािागािापयांि न्यािी लागेल. कज्ि े
दलालीचे तनकाल ग्रामपांचायिीद्वारे तिर्ल्या तिर्ेच देऊन कायदेशीर कटकटीिून शेिक-याांना मुि करािे 
लागेल अशा दकिीिरी स्पहृिीय बाबी डॉ. पांिाबरािाांनी आपल्या या योिनेद्वारे माांडल्या. 
७.७  शेिकरी सिाथि मोठा उतपादक, उपभोिा ि मिदािा - 

डॉ. पांिाबरािाांची अशी ठाम धारिा होिी की, भारिीय शेिकरी हा सिाथि मोठा उतपादक, सिाथि 
मोठा उपभोिा आणि सिाथि मोठा मिदािा आहे. मात्र या तिन्ही स्िरािर तयाांचे शोषि सुरू आहे. सिाथि 
मोठा उतपादक शेिकरी दररद्री आहे. सिाथि मोठा उपभोिा दाररद्दर रेषेखाली आहे. आणि सिाथि मोठा 
मिदािा तनरक्षर आहे. म्हिून आपला देश मागे आहे. लोकशाही, समाििाद, धमथतनरपेक्षिा, राष्ट्रीय 
एकातमिा यािुन कशी साध्य होिार? पांिाबरािाांनी राष्ट्रीय आणि आांिरराष्ट्रीय स्िरािर भारिीय शेिीची 
तचदकतसा केली. शेिक-याांना सांघटीि केल.े तयाांच्यासाठी विविध सांस्र्ाांची स्र्ापना केली. तयाांच्यासाठी 
बहुमुखी प्रकल्पाांची उभारिी केली. 
७.८ उतपादन खचथ - दकां मि 

या आतर्थक क्राांिीसूत्राची अांमलबिाििी करिे हेच आमच्या राज्यकतयाांचे आद्य किथव्य आहे. 
प्रधानमांत्री, सिथ मुख्यमांत्री, विधानसभा, लोकसभा, राज्यसभा, विधानपररषदा, कॅबीनेट, ररझिथ  बॅंक याांनी 
शेक-याांच्या समधृ्दीला अग्रक्रम द्यािा. सिथ भाांडिलदाराांचे भाांडिल तनधान िरी शेिक-याांच्या मालकीचे केल े
िरी शेिकरी िगाथच्या उतपन्नाची र्कबाकी शासन भरून देऊ शकि नाही. शेिक-याांची ही नुकसानभरपाईची 
दफयाथद न्याय्य आहे. म्हिनूच सरकारने दकां मिीचा हा देशव्यापी प्रश् प्रामाणिकपिे ि िेळ न दिडिा 
सोडिािा आणि आपल्या राष्ट्रद्रोहाची ढोबळ चकू दरुूस्ि करािी. शेिक-याांना उतपादन खचाथइिकी दकां मि 
देिे हाच सहाव्या पांचिाषीक योििचेा अग्रक्रम ठरिािा. िे तनयोिन ि ि ेशासन शेिक-याांना उतपादन 
खचाथपके्षाही कमी दकां मि देिे िे कसले तनयोिन आणि िे कसले शासन? ‘गरीबी हटाओ’ चे आतर्थक 
समीकरि म्हििे उतपादन खचाथऐििी दकमि देिे याचा डॉ. पांिाबरािाांनी दहरररीने पुरस्कार केला.  
७.९  ग्रामीि औद्योतगकीकरि - 

उतपादन खचाथिरून ठरिा-या दकां मिीनूसार शेिकरी राष्ट्रीय उतपन्नाि ८०% िाटा देिो. मात्र तयाच्या 
िाटयाला यािील ४०% उतपन्न येिे. शेिमिुराांच्या कमी रोिगारीचे आणि मिुरीचे हेच मुख्य कारि आहे. 
शेिक-याांना आपली ही मिुरी देखील योग्य प्रमािाि प्राप्त होि नाही. पसैा दहशेबासाठी िापरला िािो. 
उतपादन, समधृ्दीचे मोिमाप असिे. मुदे्रचे योग्य दहशेब म्हििचे उतपादनाची बरकि. पि भाांडिलशाही 
दहशेब उलटे असिाि. 
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खेड्याांना आतर्थक न्याय ददला िर कृषी आणि प्रदक्रया उद्योगाांद्वारे ग्रामीि औद्योतगकीकरिाला िेग 
येईल. िाया िािा-या उतपादनािून सिि निनिे रूपाांिरीि उतपादन काढिा येईल. शेिीचे िोडधांदे विस्ििृ 
ि सखोल प्रगिी करिील. शेिी उतपादनाि िाढ घडिीिाच ग्रामीि औद्योतगकीकरिािही िाढ होईल. 

खरी उतपादनिाढ फि शेिीिच होिे. तयामुळे शेिी उतपादन िाढविल्यातशिाय औद्योतगकीकरिाचा 
िेग िाढिार नाही. शेिी - शेिकरी समधृ्दीशी यामळेुच विकासाचा िेग सांबांधीि आहे/ याबाबिच े
लोकिागरि डॉ. पांिारािाांनी साितयाने केले. 
७.१० अन्नधाांन्याच्या दकां मिी - 

ज्या ददिशी भारिीय शिेक-याांचे आांदोलन सिथ अन्नधाण्यासाठी आणि कडधान्यासाठी 
उतपादनखेचाथएिढ्या दकां मिीची मागिी करेल तया ददिशी शेिक-याांचे आांदोलन सिाथि उांचीिर पोहोचलेल े
असेल. महागाईच्या युगाि अन्नधान्य स्िस्ि असािे हा एक दरीद्री विचार आहे. यामुळे अन्नधाांन्य 
वपकिीिारेच अन्न अन्न दशेला येऊन  उपासमारीि ि अधथपोटी राहण्याच्या सांकटाि अडकुन पडलले े
आहेि. 

इिर नगदी वपकासोबिच अन्नधाांन्याच्या दकां मिी देखील उतपादन खचाथएिढ्या केल्या म्हििचे 
भारिािील उपासमार दरु होिार आहे. तयािुन अन्नधान्याचे उतपादन िाढून भारिाची उपासमार र्ाांबेल. 
नफ्यासाठी वपकवििे हाच उतपादकाचा धमथ असिो. णिर्े नफा तिर्े उतपादन आणि णिर्े िोटा तिर् े
दाररद्दर. 

आि अन्नधान्य ि कापड याबाबिीि भारिाने आतमतनभथरिा साध्य केली म्हिून आतमप्रौढी 
तमरिीली िाि आहे. पि हा खोटारडेपिा आहे. ५०% लोक दाररद्दररेषेखाली िीिन िगि असिाना हे 
स्िािलांबन कसे असु शकि?े अन्न ि कपडे विकि घ्यायला समािाििळ पैसे नसल्यामुळे ही आभासातमक 
आतमतनभथरिेची णस्र्िी तनमाथि झालेली आहे. ज्या ददिशी कुिीही दाररद्दर रेषखेाली राहिार नाही तया 
ददिशी अन्न ि कापड याांचे मोठ्या प्रमािािर उतपादन िाढिूनच याबाबिीि भारिाला आतमतनभथरिा 
तमळििा येईल. 
७.११ शेिक-याांचा अिमुल्यन तनधी - 

उतपादन उपक्रमाि भारिीय शेिक-याांच्या भाांडिलाची िी झीि होिे. िी अिमुल्यन तनधी दकां िा 
घसारा तनधी िेगळी काढण्याचे सामर्थयथ भारिाच्या सिथश्रषे्ठ उतपादकाकडे नाही. भारिीय शेिक-याांििळ 
भाांडिलाची पुनःस्र्ाथपना करण्यासाठी अिमुल्यन तनधीच नाही. शेिक-याांना सिि निी किे घेऊनच 
आपल्या भाांडिलाची झीि भरून काढािी लागिे. ज्या अर्थव्यिस्र्ेि सिाथि मोठ्या ि महतिाच्या उतपादक 
िगाथला अिमुल्यन तनधीविरहीि ठेिले िािे. िो देश समधृ्द कसा होिार ? समधृ्दी नसल्याने समिाही 
नाही. शेिक-याांना योग्य दकां मि, योग्य िीिनमान, योग्य आतर्थक न्याय देऊनच सिथ राष्ट्रीय समस्या 
सुटिील. 
७.१२ शेिीिरील अतिरीि भार -  

लोकसांख्या, भाकड पशुधन, किथबािारीपिा, तनरक्षरिा, अल्पसांिुष्टिा, रूढीप्रीयिा ि दैििादीपिा 
या सिाथचाच  ग्रामीि भागािर अतिरीि भार आहे. हा भार कमी करण्यासाठी शिेक-याांचा एक मूलगा 
शेिीि, दसुरा मुलगा नोकरीि ि िीसरा मुलगा उद्योग व्यािसायाि िळिीला पादहिे. प्रदक्रया उद्योग, डेअरी 
उद्योग, पोल्री उद्योग, दफशरी उद्योग, बाांधकाम उद्योग, कृषी उद्योग इतयादीद्वारे ग्रामीि औद्योतगकीकरि 
घडविले पाहीिे. खेड्यापाड्यािील लोकसांख्या शहराि आिण्यापेक्षा शहराांिील उद्योग खेड्याांि नेिे, 
समधृ्दीिुन खेड्याांची टूमदार शहरे तनमाथि करिा येिील. शेिीिरच्या लोकसांख्येचा अतिरीि भार ग्रामीि 
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नोक-या, उद्योग, व्यापार आणि सेिा उद्योगाांि िळिीिा येिील. ग्रामीि बािारपेठा विकसीि होिील. श्रम 
ि बुध्दीचे एकत्रीकरि घडेल. 
७.१३  शेिक-याांचे िीिनमान - मुल्य तनकष ठरिा - 

शेिकरी, तशपाई, तशक्षक, शास्त्रज्ञ आणि शासक म्हिि ेराष्ट्रोन्निीच्या पांचधारा. तयाांच्या श्रमािर, 
शौयाथिर, बुध्दीिर आणि सेिेिर राष्ट्र अग्रेसर होिे. भाांडिलदार, सािकार, उद्योगपिी आणि व्यापारी 
समािपोषिाच्या धांद्याि िन-मन-धनाने एकिीि बनिाि िेंव्हा देशाची शिमुखी प्रगिी घडि िाि.े पि 
िेंव्हा हे चार िगथ समािषोशिािून सत्ता ि सांपत्ती प्राप्त करण्याचे ध्येयथ बाळगिाि िेंव्हा समािालाच 
आिकळा येिे. 

सध्याची भारिाची शेिीची णस्र्िी पाहिा कें द्र सरकारने िातकाळ कोरडिाहु शेिीउद्योग हा राष्ट्राचा 
‘बालोद्योग’ म्हिून घोषीि करािा ि तयास सांरक्षि द्यािे. भारिािील खािगी क्षेत्राला आिर घालून सहकारी 
क्षेत्राला विस्ििृ बनिािे. देशाचे अांदािपत्रक बनिीिाना आधी शेिक-याांचे िीिनमान ठरिािे आणि या 
िीिन मूल्याला मध्यििी मानून राष्ट्रीय उतपन्नाचे वििरि घडािे. उतपादन ि उपभोग, गुांिििूक ि नफा, 
कर ि किथ इतयादी तनिी धोरिे ठरिीिाना शेिक-याांच्या िीिनमानाच्या आतर्थक मूल्यािर सारे तनिथय 
घ्यािेि. अर्थशास्त्रािील प्रतयके मापन मुदे्रि होिे. परांिू मुद्रा भास टाळण्यासाठी िस्िुगि मुल्याचा आधार 
घ्यािा. 

अशाप्रकारे डॉ. पांिाबराि देशमुख याांची भारिीय शेिी, शेिकरी याांची उन्निी घडिून आिन्या 
सांदभाथिील िातिीक दृष्टी िरील विविध पैलुांद्वारे स्पष्ट होिे. 
८. समारोप - 

भारिाच्या रािकीय, आतर्थक, सामाणिक, साांस्कृिीक, शकै्षणिक, धातमथक क्षेत्राि अनेक महान नेिे, 
द्रष्टे पुरूष होऊन गेले. मात्र विज्ञानतनष्ठ, कायदेपांदडि, रािकारि, समािकारि, तशक्षिप्रसार, शेिी सुधारिा 
अशा विविध आयामाांना स्पशथ करिारे बहुिीध व्यिीमतिे फारच विरळ सापडिाि. डॉ. पांिाबराि देशमुख 
हे असेच एक अद्वीिीय व्यिीमति. तयाांनी शेिी, शिेकरी, ग्रामीि विकास, तशक्षि, समिा याांबाबि 
स्ििःच्या कायथकिृथतिािून िे काही मागे ठेिले आहे तया विचाराांची, सांस्र्ाांची, कायाथची आिच्या ििथमानच 
नव्हे िर भविष्यािील प्रश्ाांच्या सोडििुकीसाठीची उपयुििा ही अनांन्यसाधारि अशी आहे. 
 
९. सांदभथ - 
१. लोकमहषी भाउसाहेब - डॉ. पांिाबराि देशमखु गौरिग्रांर् महाराष्ट्र राज्य सादहतय आणि सांस्कृिी मांडळ 
दडसेंबर 1999  
२. िागतिक कृषी क्राांिीचा विधािा - लोकनेिा डॉ. पांिाबराि देशमखु - िीर उत्तमराि मोहीिे - 1983 
३. विदभाथचा लोकनेिा - डॉ. पांिाबराि देशमुख - िीर उििमराि मोहीि े
४. ‘शेिकरी दहांदसु्िानचा अतिरीि मुल्याचा तसध्दाांि’ - सुधाकर मोहोळ 
५. भाउसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमखु - िीिन ि कायथ - शां.रा. लोंढे, एम.ए. सादहतय रि, सतचि श्री. 
तशिािी तशक्षि सांस्र्ा अमराििी. 
६. ‘सािपुड्याचा कडा’ काव्यसांग्रह - डॉ. पांिाबराि देशमुख प्रकाशन सतमिी, आकोट 
७. रूिलेल्या पारांब्या - डॉ. पांिाबराि देशमखु - आठििीांचा सांग्रह, डॉ. पांिाबराि देशमुख प्रकाशन, 
सतमिी, आकोट 
८. डॉ. पांिाबराि उफथ  भाउसाहेब देशमुख - विविध दशथन, प्रर्म पुष्प, अां.पाां. पडोळे, अमराििी 
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९. डॉ. पांिाबराि देशमखु - ियांतयुतसि - स्मरणिका, तशिपवत्रका, विशेषाांक - 1974 -75 
१०. अणखल भारिीय मराठा तशक्षि पररषद - 32 व्या बैठकीचा अहिाल. 
11. “Dr.P.S. Deshmukha’s Circular Letters “ – Ministry of Agricultural, New Delhi- 1955-56 
12. Bharat Krishak Samaj – Silver Jubilee Comman ration Volume – April 1980 by Silver 
Jubilee Publication committee. 

13. Shri Shivaji Education Society, Amrawati silver Jubilee Souvenir Volume- 1958 
14. Dr.P.S. Deshmukha’s selected speeches Published by Dr. Panjabrao Deshmukh Diamond 
Jubilee Celebration Committee, Amrawati 
15. World Agriculture Fair Souvenir, New Delhi 1960. 
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डॉ. पांजाबिाव देशमुख याांचे आगर्थक षवचाि 
ग्रांर्पाल  

प्रा. डॉ. िादेकि पी. सी. 
स्वा. िा. ती. म. अांबाजोिाई 

E-Mail ID – gadekarpandurang5@gmail.com 
____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना :- 
 भारिाच ेप्रर्म कृवषमांत्री, कृवषरत्न, तशक्षि महषी डॉ. पांिाबराि ऊफथ  भाऊसाहेब देाशमुख याांनी 7 
फेब्रुिारी 1955, रोिी भारि कृषक समािाची स्र्ापना करन सांपूिथ शेिकरी समािाला कृषक समािाच्या 
स्र्ापनेनांिर दरम्यानच्या काळाि अनेक सांघटना आल्या ि नेस्िनाबूि झाल्या.                  डॉ. 
पांिाबरािाांनी भारि कृषक समाि या सांस्र्ेला िािीि पिूथक सांघटन न म्हििा समाि म्हटल ेआहे. यािच 
भाऊ साहेबाांची ददव्यदृष्टी – दरूदृष्टी लक्षाि येि.े कृषक समािाि िैचाररक बैठक असल्यामुळेच ि रािकारि 
िर्ा गट ििािपाि या पासून पांिाबरािाांनी ही सांस्र्ा पूिथपिे अतलप्त ठेिल्यामळेुच शासनाचे कुठलेही 
आतर्थक पाठबळ नसिाना 66 िषाथनांिरही या सांस्र्ेची घोडदौड सुरच असून आिही आपले अणस्ितव्  कायम 
ठेिून आहे.  
 सांघटनेच्या बळािर कामगाराांपासून कमथचाऱ्याांपयांि सिथिि फायदे पदराि पाडून घेिाि मात्र 
शिकरी िगथ असांघटीि असल्यामुळे िो सिथच बाबिीच लुबाडला िािो. सांपूिथ िगाला अन्न धान्याच े
बाबिीि स्ियांपूिथ करण्याची प्रचांड िाकद या बळीरािाि असिाना स्व्ि: िो आणि तयाचे कुटूांब अधथपोटी 
अधथनग्न असािे हे कटू सतय्  डॉ. पांिाबरािाांनी ओळखून भारिाि एकूि लोकसांख्येच्या 75 टक्के शेिी 
करिाऱ्या भारिीय दकसाना कररिा भारि कृषक समाि या राष्ट्रव्यापी सांघटनेची स्र्ापना करन शेिकऱ्याांना 
एक स्ििांत्र व्यासपीठ तनमाथि करन ददल.े डॉ. पांिाबरािाांनी भारि कृषक समाि ही सांपूिथ शेिकरी 
समािाला उपलब्ध करन ददलेली फार मोठी देिगी आहे. 
 
डॉ. पांजाबिाव देशमखु याांचे कृषिषवियक आगर्थक षवचाि :- 
 पांिाबरािाचे िडील शामराििी देशमुख याांच्या िाटयाला 27 एकर 5 गुांठे िमीन आली होिी. 
पांिाबरािाांनी ॲकेडमीक हायस्कूल, अमराििी येर्ून 1918 साली प्राविण्यासह मरॅीकची परीक्षा उत्तीिथ केली. 
तयाांच्या कुशाग्र बुध्दीन ेतयाांनी 14 रपये तशष्यितृ्तीही तमळविली. विलायिला िाऊन बॅररस्टर होण्यासाठी 
तयाांच्या कुटूांबाकडे पैसा नव्हिा. सिथ मागाथने प्रयत्न करन आिश्यक िी िरिूद होईना, म्हिून पांिाबरािाांनी 
शेिी गहाि टाकून तशक्षिासाठी पैसा उभा करण्याचा सल्ला ददला. िो सिाांना पटला. कृष्िराि देशमुख 
याांच्या मध्यस्र्ीने कारांिा लाड येर्ील चांदनशठे कडे गहािखि करन िे 21 ऑगस्ट 1920 ला इांग्लांडच्या 
बोटीिर चढले. 
 इांग्लांडमधील 6 िषाथच्या िास्तव्याि डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी ज्ञानप्राप्ती बरोबरच, मनुष्य्  
स्िभािाचा ि पाणिमातय िगािील अर्थव्यिस्र्ेच्या विकासाचा अभ्यासही केला, अस ेलेखक म्हििाि. 
दाररद्रय, तशक्षि आणि आरोग्य्  या सांदभाथि शेिकऱ्याची िैचाररक पािळी िृांध्दीगि करिे ि तयासाठी 
तयाांना कृतिशील बनवििे हे तयाांच्या विचाराांचे ध्येय होि.े तयाांनी 1961, 62, 63 ला कलकत्ता, मद्रास ि 
अहमदाबाद येर्े राष्ट्रीय कृषी प्रदशथनी आयोणिि केली. कृवष विद्यापीठद्वारे सांशोधन ि विस्िार कायथ याांच्या 
मागथदशथनाखाली अखांड सुर झाल.े कृषी क्षते्राचा नेत्रददपक कायापालट            डॉ. पांिाबराि देशमुख 
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याांनी घडिून आिला. 1963 मध्ये डॉ. पांिाबराि देशमुख याांची कृषी उतपादक आांिरराष्ट्रीय सांघाच्या 
अध्यक्षपदी तनिड करण्याि आली. 
 कृषी हा लाभदायक उद्योग, शेिमालाच्या भािाची तनणििी, माल िाहिूकीसाठी रेल्ि े ि 
दळििळिाच्या दराांची तनणििी, कृषी ज्ञानासाठी सोयी, शैक्षणिक सांस्र्ा सरु करण्यासाठी िनिा ि 
सरकारला प्रोतसाहीि केल.े सरकारी पध्दिीने शेिी करिाराला उत्तिेन देिून परदेशीय शेिकरी बोलािून 
तयाांच्याशी सांिाद घडिून आििे, कृषी विषयक प्रदशथन, चचाथसत्रे ि मेळािे घेिून शेिकऱ्याांना सांघटीि 
करिे, शेिकरी ि शेिमिरू याांचे िीिनमान उांचािण्यासाठी िािीिपूिथक प्रयत्न करिे, राष्ट्रव्यापी सांस्र्ा 
तनमाथि करन, तयािून आांिरराष्ट्रीय सांबांध प्रस्र्ावपि करन देि ेइ. बाबीांचा तयाि समािेश हािो. 
 1943 साली बांगालमध्ये भयानक दषु्काळ पडला. अन्न्  अन्न्  करन भूकेने 30 लक्ष लोक मतृयूमुखी 
पडल.े हे डॉ. पांिाबराि याांनी पादहल.े अमतयथसेन तयाचे साक्षीदार आहेि. डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी 
सािकाराच्या िाचािून, नैसतगथक आपत्तीिून आणि सामाणिक असांिूलनािून कृषकाांना आपलया कृिीशील 
विचाराांच्या आधारे सक्षम बनविण्याचा प्रयत्न केला. 
 कमिा आणि तशका ही मोदहम राबवििा आली पादहिे, अस े                डॉ. पांिाबराि 
म्हििाि. लोक तशक्षि विषयक, तशक्षि खचथ विषकय, भूसांरक्षि विषयक भारिीय कृषी अर्थव्यिस्र्ा, 
सांशोधन प्रिाली, साांणख्यकीय मादहिी, विश्वसनीय आकडेिारी या विषयी मूलभूि ि महतिपूिथ विचार 
माांडल.े शेिकरी सुखी िर देश सुखी ही डॉ. पांिाबरािाांची मूलगामी नीिी यािून प्रकट होि.े डॉ. पांिाबराि 
हे उच्चविद्याविभवूषि ि शेिकऱ्याांची िळमळ असिारे भूतमपुत्र असल्यामुळे तयाांनी सकारातमक कायथ केले. 
या आभाळ उांचीच्या, िगव्यापी महामानिाच्या अफाट कितृिाचा शोध घेऊन िे योग्य्  शब्दाि माांडि.े िसे 
हे अतयांि णिदकरीचे काम, पि िे डॉ. रविांद्र ढाले याांनी अतयांि पररश्रमपूिथक केल.े तयाांचे सांशोधन लक्षिेधी 
आहे. 
सािाांश :- भारिाचे पदहले कृषीमांत्री म्हिून 1952 िे 1962 पयांि तयाांनी शेिी ि शेिकऱ्याांसाठी क्राांिीकारी 
कायथ केल.े तयाांच्या या महान कायाथमुळे कृषी क्षेत्राि महतिपूिथ पररििथन घडून आल.े तशक्षि क्षेत्राि श्री. 
तशिािी तशक्षि सांस्र्ेच्या रपाि तयाांनी खरेखुरे लोकविद्यापीठ साकार केल.े शेिकऱ्याांसाठी काम ेकररि 
तयाांचे आयुष्य गेले आणि शेिकऱ्याांच्या प्रश्ाांचा विचार कररिच तयाांनी दद. 10 एवप्रल 1965 रोिी देह 
ठेिला. डॉ. पांिाबराि देशमखु याांच्या तन:स्िार्थ कायाथचा गौरि म्हिून भारि सरकारने 1986 मध्ये तयाांना 
कृषीरत्न या पदिीने मरनोत्तर विभूषीि केल.े 
1) दैतनक महाराष्ट्र टाईम्स्  7 फेब्रुिारी 2021 
2) www.Bookganga.com 
3) पांिाबराि देशमखु विदकपीदडया 
4) लोकमहषी भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमुख गौरि ग्रांर् – महाराष्ट्र राज्य्  सादहतय्  आणि सांस्कृिी मांडळ 

https://archive.org 
 
 
 
 
 
 

http://www.bookganga.com/
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डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचे आतर्थक विचार. 
प्रा. डॉ.ए िी सोनिि े
सभासद क्रमाांक 869 

अर्थशास्त्र विभाग प्रमुख, 
आर सी पटेल आटसथ कॉमसथ अँड सायन्स कॉलिे, तशरपूर,णि. धुळे 
भ्रमिध्िनी 94239 18036 ई-मेल agsonawane1965@gmail.com 

____________________________________________________________________________ 
िोिवािा :  

भारिाचे प्रर्म कृवषमांत्री,तशक्षि महषी,िळमळीच ेसामाणिक कायथकि ेडॉ. पांिाबराि देशमखु याांचा 
उल्लेख आधतुनक भारिाच्या इतिहासािील विसाव्या शिकािील एक लोकोत्तर व्यविमत्त्ि म्हिून केला 
िािो.तयाांचे कायथक्षेत्र मूलिः विदभथ असले िरी तयाांची दृष्टी केिळ राष्ट्रव्यापी नव्हे िर िैणश्वक होिी. तयाांचे 
सामाणिक,शकै्षणिक, रािकीय ि कृषी क्षते्रािील कायथ अविस्मरिीय आहे. भारिाच्या सांविधान तनतमथिीि 
अतयांि दहरीरीने ि मोलाचा सहभाग असलेल्या व्यिीांमध्ये तयाांचा अग्रक्रमाने उल्लखे केला िािो. आधुतनक 
भारिाचा तशल्पकार म्हिून डॉ.पांिाबराि देशमखु याांचे विचार अभ्यासनीय आहेि. कृवषमांत्री असिाना 
तयाांनी शेिकऱ्याांच ेदैन्य कसे दरू करिा येईल ? यासाठी सखोल अभ्यास केला.  शेिकऱ्याांना दाररद्र्यािून 
मुि केल्यातशिाय कृषक समाि  ि देश समदृ्ध होिार नाही आणि स्ििांत्र बनिार नाही असे तयाांना िाटे. 
तयासाठी  तयाांनी देश-विदेश दौरे केले. स्िािांत्र्यानांिर १९५१ साली िे भारिाचे कृवषमांत्री झाले. कृषी मांत्री 
असिाना तयाांनी युरोप अमेररकेचा अभ्यास दौरा केला.तयाांनी 1955  साली भारि कृषक समाि या 
सांघटनेची स्र्ापना केली. या सांस्र्े माफथ ि ददल्ली येर्े 1959-60 साली िागतिक कृषी प्रदशथन भरिले. 
शेिकरी सांघाची स्र्ापना केली.शेिीच्या विकासाि िोडधांद्याचे महति ओळखून दगु्ध उतपादन, मतस्यपालन, 
कुक्कुट पालन  इ.ना प्रोतसाहन ददल.े शेिकर याांची किाथिून मुि करिारा किथ लिाद कायदा पाररि 
करण्याि तयाांचा मोठा िाटा आहे.शेिीि सांशोधन व्हािे यासाठी  देशािील प्रतयेक राज्याि एक कृषी 
विद्यापीठ स्र्ापन करण्याची योिना अमलाि आिली. र्ोडक्याि शेिकरी या एका आसाभोििी भाऊसाहेबाांच े
णििन चक्र दफरि राहीले.डॉ.पांिाबराि देशमखु याांच्या कृषीविषयक विचाराांचा ि धोरिाचा आदशथ घेऊन ि 
अिलांब करून आिच्या शेिीच्या समस्याांिर बदलतया काळानुसार उपाययोिना करून कृषी क्षेत्राि पररििथन 
करिे गरिचेे आहे.  
सचुनक शब्द :  

शेिी,शेिकरी,कृषी मांत्री, कृषी विकास, कृषी प्रदशथन, कृषी िांत्रज्ञान, भारि कृषक समाि, योिना, 
,आतर्थक विकास, शेिीिील प्रयोग,पिपुरिठा इ.  
प्रस्तावना :  

शेिी हा भारिािील सिाथि िुना आणि परांपरागि व्यिसाय आहे.िी उद्योगाांची िननी आहे शेिी 
क्षेत्राि िो  माल उतपाददि होिो, िो औद्योतगक क्षते्राि कच्चामाल म्हिून िापरला िािो.. देशािील 55 
टक्के लोकसांख्या प्रतयक्ष दकां िा अप्रतयक्षरीतया शेिीिरच अिलांबून आहे.िाढतया लोकसांख्येला पयाथप्त अन्न 
धान्याच्या पुरिठा करण्याच ेयोगदान कृषी क्षेत्र िर करिेच पि कृषी उतपाददि िस्िूांची तनयाथि करून 
परकीय चलन तमळिून देण्याचे कायथ कृषीक्षेत्र करीि आहे. िातपयथ, शेिीच्या विकासािूनच देशाचा आतर्थक 
विकास प्रतिवबांवबि होिो.  
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आि भारिीय कृषी क्षेत्राि अनेक समस्या आहेि.अिषथि,अतििषृ्टी, कृषीची कमी उतपादकिा, कृषी 
मालाचे भाि, भाांडिलाच्या अभािाने शेिीि कायमस्िरूपी सुधारिा करण्याि येिाऱ्या अडचिी, अिेळी 
पडिारा पाऊस, वपकाांिर कीटकाांमुळे पडिारे रोग, यासारख्या नैसतगथक आपत्ती ि या सिाथिून नैराश्याने 
ग्रस्ि असलले्या शेिकऱ्याांच्या होिाऱ्या आतमहतया यामुळे शेिी क्षते्र तचांिचेा विषय ठरिो हे लक्षाि घेऊन 
भारिाचे पदहले कृवषमांत्री डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे आतर्थक विचार समिून घेिे सांशोधकाला महत्त्िाच े
िाटि,े ज्याांनी आपले सांपूिथ िीिन कृषी विकास हा मांत्र घेऊन िगले.’ शेिकरी सखुी िर िग सुखी ’ ह्या 
विचारािर अतभिाि कायथ केले.तयाांनी निीन िांत्रज्ञानाचा िापर करून आधुतनक शेिीला चालना ददली  
सांशोधनाची उकिष्टे :  
प्रस्िुि सांशोधनासाठी पढुील उदद्दष्ट ेठरविण्याि आली आहे. 
1) डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनी कृषी क्षते्रासाठी  केलले्या कायाथचे अध्ययन करिे. 
2) डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचे आतर्थक विचार अभ्यासिे. 
3) डॉ. पांिाबराि देशमखु याांच्या काळािील भारिीय कृषी क्षते्राची णस्र्िी समिनू घेिे.  
सांशोधन पद्धती :  

प्रस्िुि सांशोधनासाठी सांशोधकाने दयु्यम साधनसामग्रीचा िापर केला असून डॉ. पांिाबराि देशमुख 
याांचे विचार ि कायथ िािून घेण्यासाठी सांशोधकान ेविविध पुस्िके,िनथल्स, मातसके,ितृ्तपत्र,लेख,इांटरनेट इ. 
साधनाांचे सांकलन करून सांबांतधि विषयािर तलखाि केले आहे.  
षवियषववेचन :  

कृषकाांचे कैिारी कृषीरत्न, डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचा िन्म अमराििी णिल्ह्यािील पापड या गािी 
17 दडसेंबर 1898 रोिी एका शेिकरी कुटुांबाि झाला.पापड सारख्या लहानशा खेड्यािील सामान्य 
शेिकऱ्याांच्या घराि िन्मलेल्या या कृषक पतु्राने स्ििः उच्च विद्याविभवूषि होऊन किथव्य भािनेने 
खेड्यापाड्यािल्या हिारो शिेकऱ्याांच्या मुलाांसाठी तशक्षिाची दार उघडून ददली.शेिकरी कुटुांबाि िन्मल्याने 
भारिीय शेिकऱ्याांच्या िीिनािील सुख दःुख, दाररद्र्य अडचिी तयाांनी स्ििः अनुभिल्या होतया तयािूनच 
तयाांचे कृषी विकासाचे ध्येय साकाराला आले होि.े27 दडसेंबर 1898 ि े10 एवप्रल 1965 हा तयाांचा उज्िल 
िीिन काल म्हििे भारिािील कृषी क्राांिीच्या कायथक्रमाची अांमलबिाििी होय. लोकाांचे दाररद्र्य आणि 
अज्ञान दरू करिे ि भारिाचा सिाांगीि विकास साधने हे तयाांचे ध्येय होिे. भारि हा कृषीप्रधान देश आहे 
भारिािील 80 टक्के लोक शेिीिर अिलांबून आहेि हे लक्षाि घेऊन पांिाबराि देशमुख याांनी कृषी विकास 
हाच भारिाच्या प्रगिीच्या महत्त्िाच्या टप्पा ठरविला आणि आपले सिथ प्रयत्न सिथ िीिन तयाकररिा खची 
घािले. शेिकऱ्याांना किाथिनू मुि केल्यातशिाय कृषक समाि ि देश समदृ्ध होिार नाही आणि स्ििांत्र 
बनिार नाही अस ेतयाांना िाटे.शेिकरी ि शेिमिूर भारिीय समाि अर्थव्यिस्र्ेचा किा आहे हे िािूनच 
तयाांनी तयाांच्या उद्धारासाठी कायथ केले. णिर्े उतपादकाांचे दाररद्र्य आहे िरे्े समािाचा नाश आहे,अधोगिी 
आहे म्हिून राष्ट्रीय दाररद्र्य नष्ट करण्यासाठी कृषक क्राांिीचा मागथ डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी अनुसरला 
होिा. भारिाि स्िािांत्र्यापूिी अनेक चळिळी झाल्या परांिु शेिी व्यिस्र्ा ि अन्नदािा शेिकरी कें द्रस्र्ानी 
असलेला ददसि नाही. शेिकऱ्याांची दषु्काळ,नावपकी ि शेिीसाठी घेिलेल्या किाथपायी सािकार िगाथकडून 
होि असलेली वपळििूक तयाद्वारे होिारे हाल अपेष्टा दरू करि ेि तयाांना तयािून मुि करण्याची व्यिस्र्ा 
उभी करिे याकडे स्िािांत्र्य तमळण्यापूिी कोिीही लक्ष ददले नव्हिे.डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनी अशी चळिळ 
भारिाि प्रर्मच उभी केली. तयाांची ही लोक चळिळ कृषी विकास, तशक्षि व्यिस्र्ा ि सामाणिक सधुारिा 
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या वत्रसूत्रीिर आधाररि होिी.याकररिा तयाांनी आपले सिथ आयुष्य,आपली िमीन, पैसा,विद्वत्ता, प्रतिष्ठा या 
चळिळीि झोकून ददल.े 

उच्च विद्या विभूवषि होऊन इांग्लांड हून 1926 ला भारिाि परि आल्यानांिर तयाांनी शेिकऱ्याांच्या 
अडचिीांना िोंड देण्यासाठी 'मध्य प्राांि िराड शेिकरी सांघ 'स्र्ापन करून शेिकरी िगाथला रािकीय ि 
सामाणिक क्षेत्राि महत्त्िाचे स्र्ान तमळिून ददले ि या सांस्र्ेमाफथ ि कृषी विषयक अनेक सुधारिा घडिून 
आिले 1930 मध्ये मध्य प्राांि िराड मांवत्रमांडळाि कृवषमांत्री म्हिून कृषी क्षेत्राि निनिीन पद्धिीांच्या अिलांब 
तयाांनी केला  
र्ाित कृिक समाज : 

शेिकऱ्याांसाठी तयाांनी 1955 मध्ये अरािकीय ि िािपाि विरदहि अशी भारि कृषक समाि ही 
सांस्र्ा स्र्ापन केली. ही भारिािील हररिक्राांिीची उद्गािी राष्ट्रीय सांस्र्ा मानली िािे. या समािामाफथ ि 
तयाांनी प्रदशथने,पररषदा, कृषक मेळािे, इतयादीांसारख्या कायथक्रमािून अतधक भरीि कामतगरी केली. ददल्ली 
येर्े 1959 िे 60 साली िागतिक कृषी प्रदशथन भरिुन विदेशी शेिकरी आपल्यापके्षा दकिी पढुारलेले आहेि 
हे दाखिून देिाना विज्ञानिादी ि उद्योगशीलिचेी िािीि भारिीय शेिकऱ्याांना करून ददली. 

कृवषमांत्री असिाना परदेशाि तयाांनी भारिाच ेनेितृि केले होिे. तयािेळी तयाांनी भारिीय शेिी ि 
युरोवपयन शेिी याांचा िुलनातमक अभ्यास केला, तयािर अनेक दठकािी विद्वत्ता पिूथ भाषिे ददली 
होिी.तयाांनी व्यि केलेले विचार मौतलक आहेि. 

िपानी भािशेिीचा प्रयोग, ितकालीन भारिाचे अन्न स्िािलांबन शेिकऱ्याांच्या वपकाांची िीमा 
योिना शेिकऱ्याांच्या विकासासाठी भारि कृषक समाि (1955) युिक कृषक समाि (1956 )शेिकरी बँक 
(1961)अणखल भारिीय मधमाशी पालक सांघटना (1953) अणखल भारिीय अखाद्य िलेवबया सांघटना (1954 
)अन्न सांघटना (1955) अणखल भारिीय िाडगूळ महासांघ (1955) राष्ट्रीय कृषी सहकारी खरेदी विक्री सांघ( 
1958), भारि कृषक सहकारी अतधकोष( 1960 ) इतयादी अनेक सांस्र्ाांची उभारिी तयाांनी केली. 
आांिरराष्ट्रीय शेिकऱ्याांचा आदान-प्रदान कायथक्रम, कुक्कुटपालन, दगु्ध उतपादन,मतस्य उतपादन इतयादी 
िोडधांदे, शेिकऱ्याांचे अभ्यास दौरे  इतयादीांना तयाांनी प्रोतसाहन ददल.े  

अमेररकेिील लेड ग्रँड कॉलिेच्या धरिीिर भारिािही प्रतयेक राज्याि एक कृषी विद्यापीठ स्र्ापन 
करण्याची योिना अमलाि आिून तयानुसार भारिािील पदहले कृषी विद्यापीठ उत्तर प्रदेशािील पांिनगर 
या दठकािी सुरू झाले महाराष्ट्राि सुरिािीला अकोला ि  राहुरी अशी दोन कृषी विद्यापीठ सुरू झाली. 
नांिरच्या काळाि अहमदनगर, परभिी,नागपूर, दापोली, येर्े  ही कृषी विद्यापीठे उभारली.  
जािगतक कृिी प्रदशथनाचे आयोजन: 

कें द्रीय कृवषमांत्री असिाना डॉ. पांिाबरािाांनी भव्य ददव्य अशा िागतिक कृषी प्रदशथनाचे निी ददल्ली 
येर्े 11 दडसेंबर 1959 िे फेब्रुिारी 1960 यादरम्यान आयोिन केले होिे. हे कृषी प्रदशथन भारिाच्या कृषी 
क्राांिी च्या इतिहासािील मलैाचा दगड ठरले. देशाच्या कानाकोपऱ्यािून शेिकऱ्याांच ेलोंढेच्या लोंढे हे प्रदशथन 
पाहण्यास ि ज्ञानग्रहि करण्यास उपणस्र्ि राहू  लागल.े एक निक्राांिी चा विचार घेऊनच शेिकरी परिि 
होिे. ििळपास दोन कोटी शेिकऱ्याांनी ही कृषी ज्ञानगांगा प्रतयक्ष डोळ्याांनी अनुभिली. सिथसामान्यच नव्हे 
िर अमेररकेचे राष्ट्राध्यक्ष आय सेन हॉिर ,इांग्लांडची महारािी एतलझाबेर्, रतशयाचे पांिप्रधान बुलिानीन, 
कम्युतनस्ट पक्षाच्या सिेसिाथ तनदकिा कुशबेि आदद देश विदेशािील  गिसामान्य मांडळी ि भारिाच े
पांिप्रधान पांदडि ििाहरलाल नेहरू,राष्ट्रपिी डॉ.रािेंद्र प्रसाद याांनी  या ऐतिहातसक कृषी प्रदशथनाची मुि 
कां ठाने प्रशांसा केली. कृषी क्राांिीचा उषःकाल तनणिि होिार असा विश्वास तयािेळी सांपिूथ शेिकरी बाांधिाांमध्ये 
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तनमाथि झाला. पांिाबपासून िर कन्याकुमारी पयांि शिेकऱ्याांचे िबरदस्ि सांघटन उभे झाले, तयािेळेस 
खऱ्या अर्ाथन ेहररि क्राांिीची  मुहूिथमेढ रोिली गेली. एकां दरीि डॉ. पांिाबराि याांनी प्रदशथनाच्या माध्यमािून 
भारिीय शेिकऱ्याला िागतिक दिाथ तमळून ददला. िगाि मानाचे  स्र्ान तमळिनू ददले. माझा शेिकरी 
अर्िा शेिमिूर हा भारिाचा रािा झाला पादहिे हे तयाांचे स्िप्न होि.े 
   यामध्ये अमेररका, रतशया, चीन पोलांड,िान्स  वब्रटन,कोररया, इराि, 
श्रीलांका,मांगोतलया  अफगाणिस्िान णव्हएिनाम,ब्रह्मदेश, झेकोसलािीदकया,िमथनी इ. राष्ट्र सहभागी झाल े
होिे. या प्रदशथनाचे स्िरूप विराट होिे.   हे प्रदशथन 92 ददिस चालल.े हे प्रदशथन भरिून डॉ. पांिाबराि 
याांनी भारिािील शेिकऱ्याांना पुढारलेल्या ि विज्ञानिादी कृषी  िांत्रज्ञानाची मादहिी करून ददली. 
निक्राांिीच्या मागाथने व्यिसाय करण्यास प्रितृ्त केले.शिेकऱ्याांना सांघदटि केल े.निा विचार ददला िागिृ 
केले म्हिूनच स्िािांत्र्योत्तर  भारिाच्या कृषी क्राांिीचे पांिाबराि देशमखु िनक ठरिाि.  
कजथ लवाद कायदा : 

शेिकऱ्याांची किाथिून मुि करिारा किथ लिाद कायदा पाररि करण्याि तयाांच्या मोठा िाटा आहे 
.तयामुळेच तयाांना दहांदसु्िानच्या कृषक क्राांिीचे िनक म्हििाि .डॉ. पांिाबरािाांनी किथ लिाद वबलाचे 
महत्त्ि सर हाइड गोिेल याांना पटिून ददले ि ेम्हिाले, "शेिाि राबिारा शेिकरी िगथच नष्ट झाला िर या 
प्रदेशाची काय भयानक अिस्र्ा होईल ?असा सिाल माांडला. तयाचे रूपाांिर वबल मध्ये झाले. तयाांनी हे 
वबल माांडल्यामुळे ितकालीन पररणस्र्िीि या कायद्याांिगथि 90% शेिकऱ्याांची शेिी सािकाराांच्या िािडीिून 
मुि झाली. तयाांनी तनमाथि केलेल्या किथ लिाद सतमिीने हिारो किाथची प्रकरिे तनकालाि काढली तयामुळे 
शेिकरी िगथ आतमहतयेपासनू माघारी दफरला.  
र्ाांडवल  शक्तीचे  षवकें द्रीकिि :  

शेिकऱ्याांच्या उतपादनािरच या देशािील दलाल ,सटटेबाि आणि अडिे हे अतिररि नफा 
तमळवििाि. शेिकर याांच्या शोषिाच ेदृष्टचक्र तनमाथि होिे.पररिामी क्रयशिीचे कें द्रीकरि देशािील वितशष्ट 
िगाथच्या हािाि िािे. भाांडिल शिीचे ि क्रयशिीचे विकें द्रीकरि करािे असे डॉ. पांिाबरािाांचे मि होिे , 
कारि शेिकरी सांपला िर उद्योगपिीही सांपेल आणि तयामुळे भूमी,श्रम, भाांडिल,आणि सांघटन या घटकािर 
विपरीि पररिाम होईल.असे होऊ नये म्हिून सहकारी क्षते्राच्या आधारे देशािील ग्रामीि स्िरािर 
बािारपेठेचे ,बँकाांचे आणि तशक्षिाच े सांपे्रषि करण्याि यािे. ग्रामीि स्िरापयांि णझरपिाच्या आतर्थक 
योिना सांपे्रवषि केल्या पादहिेि.  
शेती षवकासासाठीचे इति प्रयत्न: 

भारिीय शेिकऱ्याांनी िपानी भािशेिीचे िांत्र स्िीकारािे यासांदभाथि तयाांनी आकाशिािी िरून 
भाषिे ददले.तयाांनी शेिाांमध्ये  प्लॉटस तनमाथि करून प्रतशक्षि कें द्र सुरू केले. हिारो प्रचार सभा घेण्याि 
आल्या.अशािर हेने तयाांनी प्रतयक्ष कायाथची अांमलबिाििी करून िपानी भािशेिीचा प्रयोग  यशस्िी करून 
िाांदळुाचे उतपादन िवृद्धांगि केले. 

1943 साली बांगालमध्ये भयानक दषु्काळ पडला अन्नािाचून भुकेने 30 लाख लोक मतृयुमुखी 
पडल,े हे डॉ.पांिाबराि याांनी पादहले.तयाांनी सािकाराांच्या िाचािून आणि नैसतगथक आपत्तीिून कृषकाांना 
आपल्या कृतिशील विचाराांच्या आधारे सक्षम बनविण्याचा प्रयत्न केला.  

गोिधथन सप्ताहाि 1955 ला िे म्हिाले "आतर्थक विकासाि पशुधनाचा तसांहाचा िाटा आहे. िैज्ञातनक 
प्रगिीच्या माध्यमािून कृषीक्षेत्राला सुधाररि यांत्र ेप्राप्त झाल्यानांिरही  भारिीय शिेकऱ्याांनी आपल्या बैल 
िोडीिर तनभथर रहािे.  बैलिोडी ही शेिकऱ्याांसाठी अतिशय स्िस्ि आणि उपयोगी साधन आहे  पि गाईचे 
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महति तयाहून अतधक आहे. भारिाला पौवष्टक ि स्िास्र्थय रक्षक दधुाचा पुरिठा गायीच्या माध्यमािून 
होिो.शेिीसाठी लागिाऱ्या खिाची तनतमथिी पशुांच्या मलमूत्रापासून करािी. तयासाठी कां पोस्ट खि 
बनविण्याच्या पद्धिी शोधून काढािे तयामुळे शेिीचे उतपादन शेिीची उतपादन क्षमिा िाढेल ि ितमनीची 
सुपीकिा काय राहील. अतधक धान्य पुरिा ही मोहीम 4 फेब्रुिारी 1949 ला सुरू झाली डॉ. पांिाबराि 
म्हििाि "ही योिना आपि दकिी व्यिहायथ आणि आतर्थक काटकसरीने राबिू शकिो यािर या योिनेच े
यश अिलांबून आहे. केिळ एका िगाथच्या आतर्थक दहिाचा विचार करून कोििीही योिना देशपािळीिर 
यशस्िी होिार नाही." िषथ 1949ला सांविधान सतमिीि  शेिकर याांच्या आांिररक िळमळीिून तयाांनी म्हटल े
की, "देशािील कृषकाांनी केलेल्या श्रषे्ठिम कायाथमुळेच भारि हा कृषकाांचा  देश म्हिुन प्रतसद्ध आहे, हे 
कृषक देशाचे खरे स्िामी आहेि िर्ावप तयाांच्या कल्यािाची आस्र्ा नाही." शेिकरी सांघटीि असािा अस े
तयाांना िाटे इिर समस्याांना िोड देण्यासाठी शेिकऱ्याां ची सांघटना असि ेआिश्यक आहे.सांघटनेच्या 
माधमािून शेिकऱ्याांना मदि करिा येऊ शकिे, तयाांचे विचार माांडण्याचे एक प्रभािी व्यासपीठ बनू शकिे. 
िे कृवषमांत्री झाले असिाना आनांदनू गाडगेबाबा म्हिाले होिे "लोकहो,शेिकऱ्याचा पोरगा आि रािा झाला 
मात्र आि आपि तयाांच्या अर्थशास्त्राला विसरलो आतर्थक घसरिीमुळे शेिकऱ्याांच्या आतमहतया सुरू 
होिील" हे तयाांचे पूिथभादकि आि सतयसषृ्टीि आले आहे. 
गनष्किथ:  

पांिाबराि देशमुख याांनी आपल्या िीिनाि तशक्षि, कृषी,समािसेिा, सांसदीय कामकाि , 
ग्रामविकास या क्षेत्राि केललेे कायथ खूप महतिपूिथ आहे, पि तयाांच्या कायाथचा अतयांि महत्त्िाचा पैलू 
म्हििे शेिकऱ्याांच्या विकासाचा तयाांनी घेिलेला ध्यास होय.तयाांचे िीिन म्हििे कृषकाांसाठी केलेल्या 
क्राांिीचे महापिथ होय.तयाांच्या तनस्िार्थ कायाथचा गौरि म्हिून भारि सरकारने 1986 मध्ये तयाांना कृवषरत्न 
या पदिीने मरिोत्तर विभूवषि केले. डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच्या कृषीविषयक विचाराांचा ि धोरिाांचा 
आदशथ घेऊन अिलांब करून आिच्या शेिकऱ्याांच्या ि शेिीच्या समस्याांिर बदलतया काळानुसार 
उपाययोिना करून शेिकरी दहिाच्या दृष्टीने कृषी क्षते्राि विकास ि पररििथन करिे गरिचेे आहे. तयािून 
शेिी ि शेिकऱ्याांचा सिाांगीि विकास साधिा येईल ि शेिीप्रधान भारि देशाला बळकट करिा येईल.तयाांच्या 
प्रतयेक कृिीमध्ये सिथसमािशेक ित्त्िाांचा विचार होिा. 
*सांदर्थसचूी : 
1. रविांद्र ढाले, डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे कृषी विषयक  आतर्थक विचार, नभ प्रकाशन, 
2. लोकमहषी भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमखु गौरि ग्रांर्, महाराष्ट्र राज्य सादहतय आणि सांस्कृिी मांडळ 
3. प्रा डॉ सौ.कल्पना सांिीि मोदहिे, डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे िीिन ि कायथ (1818-1965), मुिा 

पणब्लतशांग हाऊस 
4. बाळकृष्ि द महातमे,  सूयाथिर िादळे उठिाि  
5. https://mr.Wikipedia.org/s/eby 
6. https://amravati.gov.in 
7. https://vishwakosh.marathi.gov.in 
8. evivek.com/encyc/2017/12/27 
9. laibhari.com/dr.panjabravdeshmukh 
10. प्रा. प्रकाश धबधबे , ' डॉ. पांिाबराि देशमखु: सांघषाथचा प्रिास,'  
11. www.maharashtratimes.com 
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डॉ. पांजाबिाव देशमुख याांचे आगर्थक षवचाि 
 

प्रा. षवशाल मोकाशे, सहाय्यक प्राध्यापक 
अर्थशास्त्र विभाग, 
आदशथ महाविद्यालय, धामिगाि रेल्िे  
 

प्रा. डॉ. दीपक शृांिािे, प्राध्यापक 
 अर्थशास्त्र विभाग प्रमखु  

आदशथ महाविद्यालय, धामिगाि रेल्ि े
सर्ासद क्रां : १०७७ 

 
साराांश  
डॉ. पांिाबराि उपाख्य भाऊसाहेब देशमुख याांनी माांडललेे ितकालीन पररणस्र्िीलआतर्थककृवषविषयक विचार 
आिही िेिढेच महत्त्िाचे ठरिाि. शेिी हा भारिािील अर्थव्यिस्र्ेचाआतमा असल्याने शेिकरी िगाथच्या 
उतर्ानकरीिा डॉ. पांिाबराि देशमुखयाांचे कायथ अतयांि महतिाचे ठरिे. डॉ. पांिाबराि उपाख्य भाऊसाहेब 
देशमुख याांनी सामाणिक, धातमथक, रािकीय अशा क्षते्रािमोठ्या प्रमािाि कायथ ि आपल्या विचाराांचा 
अनमोल क्षेत्राि ठेिा ददलेला आहे. मात्र या सांशोधन पेपर मध्ये आपि डॉ. पांिाबराि देशमखु याांच्या 
आतर्थककृवषविषयक सहकार क्षेत्रािील विचाराांचा अभ्यास करिार आहोि. 
 
सांशोधन पद्धिी 
प्रस्िुि शोधतनबांधाच्या पूिथिेदक रिा अनेक स्त्रोिाचा अिलांब करून िर्थय सांकलन केले आहे. याकररिा 
मातसके, ििथमानपत्रे,  विविध सांशोधनपर लेख, ि सांदभथ पुस्िके इतयादीचा िापर केला आहे. 
गहृीिके 
प्रस्िुि शोध बांधाची माांडिी करिाना खालील गहृीिकाांचा आधार घेण्याि आलेला आहे. 
१) डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच ेविचार आिहीलागू होिाि. 
२) डॉ. पांिाबराि उपाख्य भाऊसाहेब देशमुख याांच्या आर्ीक ि कृषीविषयक विचाराांमुळे शेिकऱ्याांच्या 

श्रमाला प्रतिष्टा प्राप्त झाली. 
डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचा िन्म एका शेिकरी कुटुांबाि झाला. िडील शामराि देशमुख हे हाडाचे शेिकरी 
होिे. आई राधाबाई अतयांि सहि, सध्या स्िभािाच्या ‘पापळ’ या िोटयाशा खेड्यामध्ये पांिाबरािाांचा िन्म 
या दद. २७ दडसेंबर १८९८ ला झाला. पांिाबराि लहानपिा पासूनच चािक्ष्यअतयांिहुशार ि किथबगार होिे. 
पांिाबरािानी आपले तशक्षि अमराििी िरून पिूथ केले. १९१८ साली मैदरकची परीक्षा उत्तीिथ केली. तयाांना 
कुशाग्रबुद्धीमुळे १४ रपये तशष्यितृ्तीतमळाली. बॅरीस्टर होण्यासाठी पशैाची िरिूद कोठूनही होि नसल्याने 
तयाांना तयाांची शेिी गहान ठेऊन आपले पुढील तशक्षि पूिथ करािे लागले. 
 तयाांनी प्रा.ए.बी. दकध याांच्या सल्ल्याप्रमािे इांग्लांड मधील ‘एडीनबसरो’ विद्यापीठािनू १९२३  साली 
सांस्कृि मधून एम. ए. केल ेया साठी तयाांना १०० पाउां डव्हॅन डनलॉप ररसचथ स्कॉलरतशप तमळाली. २७ या 
िषी िैददक िाङमयाचा उदगम ि विकास या प्रबांधाने तयाांना आचायथ पदिी तमळाली.ऑक्सफडथविद्यापीठािून 
“डॉक्टर ऑफ दफलोसॉफी ि बार अॅट लॉ” या परीक्षेि उत्तीिथ झाले. 
 स्िि: एका शेिकरी कुटुांबाि िन्म झलेला असल्याने ि शेिकर याांचीदयनीय अशी अिस्र्ा. 
किथबािारीपिा, मागासलेपिा आतर्थक विषमिा,तनरक्षरिा या सिथ बाबी पांिाबरािाना अतयांि ििळून 
मादहि होतया. यािर तयाांनी विचार सुर केले ि शेिकर याांच्याणस्र्िीि बदल घडून यािे असे तयाांनी मनाशी 
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तनणिि केल.े“भारिीय अर्थव्यिस्र्ेच्या आतर्थक विकासाचे प्रारूप हे कृषकाांच्याशोषि विरदहि सांपे्रषिािर 
अिलांबून आहे. असे डॉ. पांिाबराि याांचे मि होिे. 
डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच ेकृवषविषयक आतर्थक विचार 

किाथच्या ओझ्याखाली दबलेला शेिकरी. पेरिी करूनही दबुार पेरिीची तनमाथि होिारी पररणस्र्िी 
तसांचनाचा असलेला अभाि, अनेकदा तनमाथि होिारी नैसतगथक आपवत्तची पररणस्र्िी. आणि सरकारच े
शेिकर याांसाठी असलेल्या धोरिाची अयोग्य अमलबिाििी यामळेु शेिकर याांची होिारी आतमहतया,  इांग्रिी 
सत्तेमुळे हिाल ददल झाललेा शेिकरी, कृषक आणि तयाांच े होिारे सािकारी प्रितृ्तीिून शोषि आणि 
शेिकर याांची झालेली दयनीय अिस्र्ा. यामुळे शेिी ि शेिकरी याांच्या उतर्ानासाठी डॉ. पांिाबराि उपाख्य 
भाऊसाहेब देशमुख याांनी प्रयत्न केले. शेिकर याांच्या उतपादनािर शेिकर याांचा कमी लाभ होिो िर 
उतपादनाच्या भरोश्यािर या देशािील दलाल आणि आडिे हे अमाप सांपत्ती िमा करिाि. शेिकर याांच्या 
शोषिाच ेहे चक्र तनमाथि होिे. 

शेिकर याांचा उतपाददि झालले्या मालाला कमी हमी भाि कृवषविषयक उतपादने घेण्यासाठी लागिारी 
सांसाधने ि वब-वबयािे, खिे लागिडीसाठी लागिारा खचथ िाढि िाि असिो कारि ही साधने व्यापारी 
िगाथ कडून खरेदी केली िाि असिे. यामुळे शेिकर याांची मोठ्या प्रमािाि वपळििूक ि शोषि होि 
असिे.शेिकरी दररद्री ि किथबािारी होि िािो आहे. राष्ट्रीयउतपन्नािील योगदान कमी होि आहे. 

"भाांडिल शिीचे ि क्रयशिीचेविकें द्रीकरि करािे” अस ेपांिाबराि याांचे विचार होि.े कारि शेिकरीच 
सांपला िर शेिकऱ्याांच्या अििी भोििी चालिारी सिथ उद्योगधांदे पूरक व्यिसाय िोड व्यिसाय हे सुद्धा नष्ट 
व्हायला लागिील. 

यामुळे शेिी, शेिकरी आणि तयाांचाविकासहे ध्येय पांिाबरािानी घेऊन कृवषविषयक मोलाची भर 
घािली. १९२८ साली तयाांनी िऱ्हाड शेिकरी सांघाची स्र्ापना केली. १४ दड. १९३० ला िऱ्हाड प्राांतिक 
वितधमांडळ मध्ये िे गेले िेर्े तयाांच्या कडे कृषी सरकार ि तशक्षि ही खािी आली. या बाबिीि तयाांनी 
अनेक सुधारिा घडून आिल्या. 
कृषी प्रदशथनाचे आयोिन 

 “आपली भूमी सिथश्रषे्ठ सांपत्ती आहे. आपि तिला िाचिल ेपादहि.े तिची तनगा राखली 
पादहिे, िी सुपीक बनिली पादहिे आणि भूमी ही राष्ट्राचारिप्रिाह आहे. तिला सुदृढ करण्याकररिा 
तशक्षिाची गरि आहे. अस ेडॉ. पांिाबराि याांचे मि होिे. स्िािांत्र्यानांिर १९५४  साली पांिाबराि स्ििांत्र 
भारिाचे पदहले भारिाचे पदहले कृवषमांत्री झाले. िलुै १९५४ साली तयाांनी श्रीनगर येर् े भारिाच्या 
तनरतनराळ्या भागािील राज्यािील कृवषमांत्री, कृषीिज्ञ ि कृषक याांचा मळेािा बोलविला. १९५९ ि १९६० 
पयांि ददल्ली येर् ेिागतिककृषी प्रदशथनी च ेआयोिन केले िसेच १९६१, १९६२, १९६३ या िषी तयाांनी 
अहमदाबाद, मद्रास इ दठकािी कृषी प्रदशथनाच्या माध्यमािून निनिीन िांत्रज्ञान शिेकर याला कसे तमळेल 
ि याचा उपयोग शेिकर याांच्या शेिीला तयाच्या उतपादनाि ि उतपन्नाि िाढ होऊन देशाच्या आतर्थक 
विकासािशेिकर याांची भागीदारी कशी िाढेल? या सांदभाथि तयाांच ेकृषी प्रदशथनाांच्यामाध्यमािून केलेले कायथ 
उल्लेखनीय ठरिे. 
तशक्षि सामाणिक बदलाचे साधन 
  ित्रपिी शाहू महारािाकडून पे्ररिा घेऊन इसिी सन १९१७ साली मि व्यि केले दक 
“दहांदसु्र्ानािील अखांड पररश्रम करिारा शेिकरी िगथ आपल्याला बदलिायचा आहे भूतमपुत्रानो अज्ञान हेच 
मािसाच्या गुलामतगरीच ि द:ुखाच ेमूळ कारि आहे तयामुळे तशक्षि हे महत्त्िाच ेआहे याच दृष्टीक्षेपािून 
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ि ित्रपिी शाहू महारािाांच्या पे्ररिेिून १९३२ साली श्री तशिािी तशक्षि सांस्र्चेी स्र्ापना केली.  हिारो 
लाखो समािािील सिथ, शेिकरी ि मिूर िगाथच्या मुलाांकररिा तशक्षिाची गांगासुरू केली. कारि िे म्हिायच े
दक तशक्षिाचा आधी विस्िार व्हायला पादहिे. 
 तयाांच्या याच धोरिािून पढेु अहमदनगर, परभिी, नागपूर, दापोली, अकोला येर् ेकृषी विद्यापीठ 
उभी राहले आणिकृवषक्षते्राि अभूिपूिथ क्राांिी घडिून आिली ि आिही अनेक शेिकरी ि शेिी याांच्यािील 
महत्त्िाचा दिुा म्हिूनहे विद्यापीठ कायथ करीि आहे. 
 डॉ. पांिाबराि देशमखुाांच्या या शैक्षणिक दृष्टीकोनािून हिारो शेिकरी आि ही लाभ घेि आहे. 
तयाांच्या या कायाथमळेु रोिगार, तशक्षिाची धाराप्रिाह गांगा, शेिी ि शेिकरी याांच्या िीिनामध्ये बदल घडून 
आलेला आहे. 
 भारिाच्या घनघोर अांधारािील अज्ञान, दाररद्र्य आणि द:ुखािून उपयुि देशभि स्त्री-पुरषाांना बाहेर 
काढण्यासाठी प्रयत्न केला. तशक्षिाच्या माध्यमािून ग्रामीििनिेला मागासलेपिाच्या गडद अांधारािून बाहेर 
काढि ेहे डॉ. पांिाबरािाांचे ध्येय होिे डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचा दृष्टीकोन सिथसमािेशक विकासाचा आणि 
व्यािहाररक होिा. पांिाबराि देशमुख हे व्यािहाररकितिज्ञ होिे. तयाांनी िाि, पांर्, धमथ, तलांग आणि इिर 
कोितयाही गोष्टीचा विचार न करिा लोकाांच्या कल्यािासाठी तशक्षिाचे व्यासपीठ उपलब्ध करून ददले. 
सहकारविषयक 
 डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी शेिकर याांची आतर्थक उन्निी व्हािी यासाठी भरीि कामतगरी केली या 
साठी सहकार विषयक तयाांच्या विचाराांनी मोठी क्राांिी घडून आली आहे. 
 डॉ. पांिाबराि देशमखुाांच ेमि असे होि ेकी “केिळ एका िगाथच्या आतर्थक दहिाचा विचार करून 
कोििीही योिना देशपािळीिर यशस्िी होिार नाही” तयामुळे सहकारी ितिाचा विचार ि िापर मोठ्या 
प्रमािाि शेिकरी िगाथने अमलाि आिािा. सहकार क्षते्राचेअर्थव्यिस्र्ेि ि शेिकर याांचिेीिनसुलभ 
होण्यासाठीच ेमहति लक्षाि येिे.  डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी विविध सहकारी सांस्र्ा सांघटनाची स्र्ापना 
केली. ज्यामध्ये प्रामुख्याने “कृषक सहकारी अतधकोष” अणखल भारिीय िाडगुळसांघ, युिक कृषक समाि 
इ. अनेक सांघटनाची सहकारी ितिािर सुरिाि केली ि शेिकरी बाांधण्याच्याच नव्हे िर देशाच्या आतर्थक 
प्रगिीच्या पायाभरिीसाठी आपले योगदान ददलेले आहे. शेिकर याांच्या समस्याांच्या विचार करण्यासाठी 
आणि तयाांना तनरतनराळ्या बाबिीि योग्य मागथदशथन करण्यासाठी भाऊसाहेबाांनी १९५५मध्ये भारि कृषक 
समािाची स्र्ापना केली तयाांच्या विद्यमाने ‘राष्ट्रीय कृषी सहकारी’ खरेदी-विक्री सांघाची स्र्ापना करण्याि 
आली.महाराष्टािील एकूि सहकारी चळिळीच्या विकासािील ि तयािही शेिी क्षेत्रािील सहकारी च्या 
विकासािील पांिाबराि च ेयोगदान मोलाच ेआहे. 
 
डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच ेआतर्थक विचार आिच्या दृष्टीक्षेपाि 
 डॉ. पांिाबराि देशमखु याांच ेआतर्थक विचार हे सिथव्यापी आणि सिथस्पशी आहे. सोबिच तयाची 
उदद्दष्टे, व्यापकिा आिच्या काळािील अर्थव्यिस्र्ेिीलमहत्त्िाची बािू असिार याकृषकाांच्या िीिनाशी समरस 
होिारी आहे. डॉ. पांिाबराि देशमखुाांनीज्या बाबी स्िि:च्या बाबिीि अनुभिल्या तयाांनाशेिकर याांचा मुलगा 
म्हिून ज्या समस्याांचा सामना करािा लागला तया बाबी इिर शेिकरी िगथ ि शेिकरी कुटुांबाांना होऊ नये. 
हा विचार घेऊन डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी कृषी, तशक्षि आणि सहकार याक्षते्रािभरीि कामतगरी केली. 
 शेिकऱ्याांच्या मालाला योग्य हमीभाि तमळािा तयाकररिा तशिाय शेिकर याांचे उतपादन मोठ्या 
प्रमािाि िाढले पादहिे शेिकऱ्याांच्या आतर्थक उतपादनाि िाढ झाली पादहिे ि तया कररिा कृवष क्षते्रािील 
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तशक्षि, िांत्रज्ञान भारिािील प्रामुख्याने विदभाथिील शेिकर याांची मुले तशकली पादहिे अशी इच्िा शिी डॉ. 
पांिाबराि देशमुख याांच्या व्यविमतिाची होिी. शेिकऱ्याांची आतर्थक पररणस्र्िीसुदृढ व्हािी या उदे्दशाने 
शेिकऱ्याांसाठी अनेक मोठ-मोठाली कृषी प्रदशथने भरिली. ज्याांच्या माध्यमािून निीन शेिी विषयक 
िांत्रज्ञान, निीन खिे, कृवषविषयक मादहिी शेिकयाांना तमळाली ि हिारो लाखो शिेकऱ्याांच्या िीिनामध्ये 
पररििथन घडून आिण्याचे कायथ डॉ. पांिाबरािाांच्या आतर्थक ि सांपन्न विचाराांिून झाल्याचे ददसिे. ओ. बी. 
सी. समािाला सुद्धा आरक्षिाच्या माध्यमािून तयाांच्या आतर्थक, सामाणिक, शैक्षिीक िीिनाि बदल व्हािे 
हा विचारही डॉ. पांिाबरािानी ितकालीन णस्र्िीमध्ये माांडला होिा. 
 आिच्या दृष्टीक्षेपाि िर आपि पदहले िर, डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचे आतर्थक (कृवषविषयक, 
शैक्षिीक, सहकारविषयक) विचार िांिोिांि लागु होिाि. तयाांची या विषयाांिगथि असिारी दरूदृष्टी आणि 
सिथनशीलिा शेिकरी िर्ा आिच्या अर्थव्यिस्र्ेला पोषक िसेच अर्थव्यिस्र्ेच्या गिीसाठी, शेिीसाठी, 
शेिकर याांच्याआतर्थक िीिनामध्ये तयाांच्या मुलाच्या तशक्षिामध्ये पररििथन घडून आण्यासाठी आिश्यक 
आहे. 
 परांिु पांिाबरािाांचे विचार पादहिे तििक्या व्यापक क्षमिेने ि सरकारचे डॉ. पांिाबराि देशमुख 
याांच्या आतर्थक क्षत्रािील विचाराांकडे झालेले दलुथक्ष, तयाांच्या विचाराांची ि कायाांची अयोग्य अांमलबिाििी 
यामुळे शेिकर याांच्यािीिनाि शेिीच्या कृषीच्याक्षते्रािव्यापक असे पररििथन झाल्याच ेददसून येि नाही. 
 आिच्या पररणस्र्िीमध्ये मध्ये सुद्धाशेिकर याांचा मालाला योग्य हमीभाि,तसांचनाच्या पद्धिीचा 
असलेला िुटिडा, मोठ्या प्रमािाि महागलेल ेशेिी ि ितसांबांधी साधने ि सादहतय रासायतनक खिाांच्या 
गगनाला तभडलेल्या दकमिी ि महत्त्िाचे आि ेप्रामुख्याने माांडायचे झाल्यास शेिीविषयक तया तया िेळी 
असलेल्या सरकारचे अयोग्य धोरि आणि ठरिलेल्या धोरिाची शेिकरी िगाथपयांि होि नसलेली 
अांमलबिािनी यामुळे शेिकरी िगथ हा समस्याांच्या विळख्याि अडकलेला आिच्याही णस्र्िीिहीआढळिो. 
 डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच्या आतर्थक विचाराांची योग्य ि तनयोिन पूिथकअांमलबिाििी ि डॉ. 
पांिाबरािाांच्या विचाराांचा प्रचार- प्रसार झाल्यास आिच्या स्र्ीिीिही शेिकऱ्याांच्या आतर्थक उतपन्नाि िाढ 
होऊन तयाांच ेआतर्थक िीिनमान उांचािले िाऊ शकि.े सद्यणस्र्िीि प्रामुख्याने शेिकर याांच्या मालाला योग्य 
हमीभाि ि शेिी सांबांतधि साधनाची िसेच िांत्रज्ञानाच्या िाढि िािाऱ्या दकमिी या कमी झाल्यास 
तसांचनाच्या योग्य ि पूरक सोयी शेिकर याांना आिश्यक पायाभूि सुविधा तमळाल्या िर  तनणििच 
शेिकर याांना, कृषकाांना तयाांच ेआतर्थक िीिनमान िाढण्याि मदि होईल. 
समारोप 
 डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी िी दृष्टी ठेऊन समािािील महत्त्िाच्या ि अर्थव्यिस्र्ेला चालना 
देिार या कृषी क्षेत्राचातयाांच्या सांपूिथ आयुष्यभर विचार केला. कृषी विद्यापीठाची तनतमथिी करून  कृषकाांना 
कृषी क्षेत्रािील निनिीन ि तनरतनराळ्या िांत्रज्ञानाची मादहिी अिगि करून ददली. तयाांच्या या दृष्टीकोनामुळे 
आिही लाखो शेिकरी ि शिेकर याांचीमुले याचा उपयोग करीि आहे. 
 प्रस्िुि शोधतनबांधाि डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच्याआतर्थक विचाराांची देशाला आिही मोठ्या 
प्रमािाि आिश्यकिा आहे. डॉ. पांिाबरािाांचे कृषी, सहकार ि शैक्षणिक विषयक िी धोरि होिी तयाांची 
अांमलबिाििी आिही होण्याची आिश्यकिा आहे. पांिाबरािाचे आतर्थक विचार देशाला निीन ददशा देऊ 
शकिाि. तयाांच्या विचाराांच्या माध्यमािून देशािील हिबल ि तनराश झालेले शेिकरी पुन्हा नव्या उमेदीने 
ि उतसाहाने कृषी क्षते्राि कायथ करू शकिो. 
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डॉ.पांजाबिाव देशमुख याांचे कृिी हयवसायातील योिदान 
सांशोधक 

प्रा.डॉ. एम. जी. कहांि े
जे. ई. एस.महषवद्ालय, जालना. 

____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना:-  
   आि आपल्या देशाच्या कृषी क्षेत्रािील भरारीचा भक्कम पाया डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच्या कृषी धोरि 
आणि विचारामळेु घािला गलेा आहे. स्िािांत्र्योत्तर काळाि भारिीय शेिी आणि कृषी क्षते्राला निा आकार 
देिाऱ्या डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे कृषी क्षते्र बरोबर शैक्षणिक क्षते्राि मोठे योगदान आहे तयािूनच 
राज्यािील  महतिपूिथ समिल्या िािाऱ्या अमराििी येर्ील श्री तशिािी तशक्षि सांस्र्ेचा पाया तयाांनी 
घािला देशाच्या आणि राज्याच्या कृषी आणि तशक्षि क्षेत्राला निी ओळख तनमाथि करून ददली. देशाच्या 
सध्याच्या कृषी क्षेत्राच्या प्रगिीि देशाचे प्रर्म कृवषमांत्री पांिाबराि देशमखु याांचा तसांहाचा िाटा आणि 
मोलाचे स्र्ान आहे डॉ. पांिाबराि देशमुख हे सहकार कृषी शैक्षणिक अशा विविध क्षेत्राि ज्ञान ि योगदान 
असिारे गतिशील अशी व्यविमति होय याांचा िन्म 27 दडसेंबर 1898 अमराििी णिल्ह्यािील नाांदगाि 
खांडेश्वर िालुक्यािील पापळ खेडेगािाि एका शेिकरी कुटुांबाि झाला तयाांच्या वपतयाचे नाि श्यामराि ि 
आईचे नाि राधाबाई होि ेदहािी चाांगल्या गुिाांनी उत्तीिथ झाल्यानांिर उच्च तशक्षिासाठी तयाांनी पुिे येर्ील 
फग्युथसन कॉलेिमध्ये प्रिेश घेिला आणि आपले महाविद्यालयीन तशक्षि पिुे येर् ेविशेष प्राविन्य सांपादन 
करून पूिथ केले 1920 मध्ये िे उच्च तशक्षिासाठी इांग्लांडला गेले िेर्े तयाांनी एम ए ऑनर सांस्कृि ही 
अतयांि मानाची पदिी सांपादन केली 1925 मध्ये तयाांनी ऑक्सफडथ युतनव्हतसथटीिनू बोडथ आणि डीफेल ह्या 
पदव्या सांपादन केल्या िैददक सादहतयािील धमाथचा उगम विकास हा तयाांच्या प्रबांधाचा विषय होिा डॉ. 
पांिाबराि  देशमखु या महान व्यविमतिाने दहमालयाच्या उांचीच ेकायथ करून ठेिले आहे. आि िे पाहािा 
तयाांची दरुदृष्टी ििथमानाचा िेध घेिारी आणि भविष्यािील पाऊले ओळखिारी होिी याची आपल्याला 
िािीि झाल्यातशिाय राहाि नाही. एका ध्येयाने प्रेरीि झालेले िे व्यविमति होिे. भाऊसाहेबाांचे उद्दीष्ट, 
ज्ञान आणि दरुदृष्टी अचांवबि करिारी होिी.भाऊसाहेबाांनी तयाांच्या सांस्र्ेची उभारिीच शेिक.याचे दहि 
लक्षाि घेउन केली. तयाांचे स्िप्नां होिे की कास्िकार तशकला पादहि.ेतशक्षि खेडयापयांि पोहोचले पादहि े
ि शेिकऱ्याची मुले उच्चतशक्षीि झाली पादहि.े शेिकरी व्यिसायाि व्यापाराि फार उांचीिर पोहोचला 
नसला िरी देखील लहान, मोठे व्यापार करण्याची दहम्मि तयाने केली पादहिे िसचे शेिकऱ्याने गािाच्या 
आतर्थक विकासाि सहभागी व्हािे  कृषी महाविद्यालयाचे आणि कृषी विद्यावपठाांचे सांशोधन गाि खेडयापयांि 
पोहोचले िर तया सांशोधनािुन शेिकरी निनिे प्रयोग करण्यास पुढाकार घेिील अतधक उतपादनाकरिा 
शेिकरी बाांधि निनव्या िांत्रज्ञानाचा आणि वबयाण्याांचा उपयोग करेल तयािून शेिी उतपादनाि िाढ घडून 
येईल  
उकिष््ये : 
1) डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच्या कायाथचा अभ्यास करिे  
2) डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचे कृषी व्यिसायािील योगदान अभ्यासि े 
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डॉ.पांजाबिाव देशमखु याांचे कृिी हयवसायातील योिदान 
                िागतिकीकरिाच्या या पार्श्रिथभूमीिर विदभथ आणि महाराष्ट्राि आतमहतयेचे प्रकार सराथस 
सुर आहेि. अशािळेी कृषीक्राांिीचे िनक  डॉ. पांिाबराि देशमुख याांची आठिि होिे अपररहायथ आहे. 
कारि शेिक-याांच्या समग्र उतर्ानासाठी दहराररने दकां िा िळमळीने विचार करिा-या समािक्राांतिकारकाांमध्ये 
म. ज्योिीराि फुले, रािषी शाहू महाराि, डॉ.बाबासाहेब आांबेडकर, कमथिीर भाऊराि पाटील आणि विदभथरत्न 
भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचा प्रामुख्याने विचार करािा लागिो. िेळोिळेी शेिकरी आणि शेिी 
व्यिसायाच्या सांदभाथि विचार व्यि केल े आहेि. . गेल्या दीड दशकाांपासून विदभथ, मराठिाडयाि 
शेिकऱ्याांच्या आतमहतयाांनी उच्चाांक गाठला. अस्मानी आणि सुलिानी कारभारामळेु शेिी आणि शेिकरी 
देशोधडीला तमळाला आणि तयाि भर पडली िागतिकीकरिाची. देशाच ेपदहले कृवषमांत्री पांिाबराि देशमखु 
याांच्या विचारािून शेिी समस्याांबाबि बरीच उत्तरे तमळू शकिाि. तयासाठी प्रयत्न करिे गरिेच े
आहे.कृवषप्रधान भारिाि शिेी ि शेिकरी याांना प्रर्म प्राधान्य द्यािे, असे भाऊसाहेबाांनी 3 सप्टेंबर 1949 
ला घटना सतमिीि भाषि करिाना साांतगिले. भारिीय कृषी ि कृषक याबद्दल मला तनिाांि आदर िाटिो. 
मी शेिकऱ्याला सिथश्रषे्ठ धनतनमाथिा समििो, िो सिाांचा पोतशांदा आहे, म्हिून हा शेिकरी समाि मागे 
राहू नये ि तयाच ेकोिी शोषि करू नये या दृष्टीने प्रतयेक शेिकरीपुत्राने शेिकऱ्याांचा आतर्थक, शैक्षणिक, 
बौवद्धक विकास करण्यासाठी सिकथ  असल ेपादहिे, अस ेविधान फि भाऊसाहेबाांचचे होिे.उदाहरि भारि 
कृषक समािाच ेदेिा येईल. भारि कृषक समाितनतमथिीमागील उदे्दश असा होिा की, शेिकऱ्याांना आधुतनक 
पद्धिीने शेिी करण्याच ेप्रतशक्षि देिे, शेिीच्या निनिीन प्रयोगाांची मादहिी देिे, कृषी प्रदशथनी, चचाथसत्रे, 
सांमेलने, समारांभ आयोणिि करिे, राज्यािील िसेच परदेशािील शेिकऱ्याांना परस्पर भटेीगाठीद्वारे 
एकमेकाांना कृवषज्ञानाची देिािघेिाि करिा यािी. शेिकऱ्याांच्या उद्धारासाठी अनेक योिना राबविल्या. उदा. 
राष्ट्रीय कृषी सहकारी खरेदी विक्री सांघ, कृषक सहकारी अतधकोष, आिो आतशया ग्रामीि पुनरथचना सांघटना, 
कृषी सहाय्यक सांघटना, अणखल भारिीय िाडगूळ महासांघ, कृषी उतपादकाांच्या माध्यमािून तयाांनी कृषी 
व्यिसायाच्या उन्निीसाठी केलेले कायथ अलौदकक स्िरूपाचे आहे.भारिािील सिाथि मोठी आणि सिोत्तम 
आरे डेअरी मुांबईच्या तनसगथरम्य क्षते्राि सहकारी ित्त्िािर सुरू केली. िागतिक दिाथची आरे डेअरी िगाि 
आणि भारिाि गािली. भारिाच्या प्रतयेक राज्याि सहकारी क्षते्राि दधू डेअरीांची स्पधाथ लागली आणि पाच 
िषाांिच भारिािील दधूक्राांिी सेिु दहमाचल प्रदेशाि पोचली. दधुाचे विविध पदार्थ भारिीयाांना तमळू लागले. 
धिलक्राांिी खेडयापाडयाांि पोहोचली.आांिरराष्ट्रीय कृषी धोरि आखिे, कृषी प्रदशथन, सांमेलने आयोणिि करिे, 
देश-परदेशािील शेिकऱ्याांच्या भेटी घेिे, असा उदे्दश होिा. 1957 मध्ये पांिाबराि दसुऱ्याांदा कृवषमांत्री 
झाल.े 1959-60 साली भारि कृषक समािाच्या ििीने ददल्लीि िागतिक कृषी प्रदशथन भरविण्याि आल.े 
अमेररका, रतशया, िमथनी, पोलांड, इराक, अफगाणिस्िान, श्रीलांका, ब्रह्मदेश, चीन, मांगोतलया, इराि आणि 
णव्हएिनाम अशा देशाांनी सहभाग नोंदविला.शेिी ि तशक्षिाला िादहलेली कलमे अ) शेिकऱ्याांच्या मुलाांना 
मोफि तशक्षि देिे, सरकारी नोकरीि 70 टक्के िागा राखून ठेििे. ब) शेिकऱ्याांसाठी शेिकरी बँक 
स्र्ापना करिे, ितमनीची समान िाटिी करिे, लष्करी तशक्षि सिीच ेकरिे, अशा उपयुि विचाराांिून 
पांिाबरािाांचे िीिनध्येय लक्षाि येिे.भारिािील गरीब, पीदडि, शेिमिूर ि शेिकरी याांच्या उतर्ानाकररिा 
सहकार हा प्रभािी उपाय ठरू शकिो, असे ठाम मि स्ि. पांिाबराि उपाख्य भाऊसाहेब देशमुख याांचे होिे. 
सिथ प्रगिीच्या क्षेत्राांमध्ये सहकाराची व्याप्ती तनयोिनपूिथक िाढविली पादहिे, अशी आग्रही भूतमका स्ि. 
पांिाबरािाांची होिी.तयाांच्या िीिनकायाथचे कृषी, तशक्षि आणि सहकार हे िीन पैलू होिे. या िीनही पैलूांि 
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ग्रामीि शेिकरी, कष्टकऱ्याांचा विकास दडलेला आहे. तयाचबरोबर स्ििांत्र भारिाच्या सांविधानतनतमथिीि 
ददलेल्या महत्त्िपिूथ आणि अमूल्य योगदानाची साक्ष पटिे.    
शेती िाष्ट्राच्या षवकासाचा आधाि : 
         मािसाप्रमािचे समािाच्या आणि राष्ट्राच्याही िीिनाि शेिीला महत्त्िाच ेस्र्ान आहे. तयािही 
भारिासारख्या शेिी प्रधान देशाि िर अतधकच आहे, असे असून देखील शेिी विकासाकडे स्िािांत्र्याच्या 
65 िषाथनांिरही शासन गाांभीयाथने लक्ष ददलेले नसून आिही  विदभथ आणि महाराष्ट्राि घडून येिार या 
शेिकर याांच्या आतमहतयेचा आकडा िरी पदहला िरी िे आपल्या सहि लक्षाि येिे. शेिी आणि शेिकर याांची 
दरूािस्र्ा ही बाब भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमुखाांच्या लक्षाि आल्यामुळे तयाांनी शेिकरी सांघदटि 
करण्याकडे िास्ि भर ददललेा होिा. तयािूनच 1927 साली भाऊसाहेबाांनी शेिकरी सांघ स्र्ापन केला ि 
सिथ प्रर्म शेिकर याांना सांघदटि करण्याचे मौतलक कायथ केले. शेिकर याांना सांघदटि करन भाऊसाहेबाांनी 
शेिी ही केिळ उदरतनिाथहाचे साधन नसून िो एक व्यिसाय आहे. राष्ट्राच्या विकासासाठी शेिकर याांनी 
शेिीला व्यिसाय समिून कष्ट केले पादहिेि. कारि राष्ट्राच्या एकूि उतपन्नाि 50%टक्के उतपन्न हे शेिी 
ि शेिीसांबधीि व्यिसायािनू तनमाथि होिे. तयामुळे शिेकर याांच्या मुलाांनी शेिी राष्ट्राच्या विकासाचा मुख्य 
आधार आहे असे समिून शेिी करािी. कारि शेिकरी सुखी िर देश सुखी असा साधा सरळ विचार 
भाऊसाहेबाांचा होिा िे म्हिि Our culture is Agriculture कारि भारि हा कृषकाांचा देश आहे. तयाांच्या 
घामािर शहरी मािसाचे णििे आणि िैभि आधाररि आहे.  िागतिकीकरिामध्ये शेिकर याांच ेप्रश् तनषे्ठने 
समिून घेिे आिश्यक आहे  
आधगुनक आणि ताांषत्क शतेी:  
            भारिीय शेिकर याांची दैििादी, तनरशािादी मानतसकिा बदलून तयाांना िागतिकीकरिािील 
आतर्थक, सामाणिक ि साांस्कृतिक प्रश्ाांची िाि करन देिे काळाची गरि आहे. कारि िोपयांि शेिीकडे 
पाहण्याचा सामान्य शेिकर याांचा दृवष्टकोन बदलि नाही िो पयांि शेिकर याांचा आतर्थक विकास घडून येि े
शक्य नाही. तयासाठी भाऊसाहेबा डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी शेिी करिाना आधुतनक आणि िाांवत्रक 
शेिीचा िापर करािा असे म्हटले आहे. तयासाठी भाऊसाहेबाांनी कोलांबो प्लॅन प्रमािे तनरतनराळ्या देशाि 
शेिकरी पाठविण्याची योिना आखली होिी  िसेच  इांटर नॅशनल फामथ यूर् एक्सचेंि कायथक्रम भारिाि 
सुर करन बर याच शेिकर याांना दसुर या देशािील शेिीची लागिड पद्धिी पाहण्याची ि प्रातयाणक्षक करण्याची 
सांधी तमळिून ददली. (उदा. िपानी भाि शेिीचा प्रयोग)आधुतनक आणि िाांवत्रक शेिी करिाना अशा 
प्रकारच्या योिनाांची आि अमांलबिाििी करण्याची तनिाांि गरि आहे. पररिामि: अशा प्रातयाणक्षकाांमधून 
शेिकरी आधुतनक यांत्रे, उपकरिे याांचा कसा िापर करािा हे तशकिील, ि तयािून शेिीसाठी लागिारे पुढच े
तनयोिन िे करिील आणि तयामाध्यामािून तयाांच्या िेळेची ि श्रमाची बचि होईल. हा दृवष्टकोन 
भाऊसाहेबाांचा आधतुनक शेिीसांबांधी होिा. 
सहकािी शेती: 
          डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर याांच्याप्रमािे डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनी सुद्धा सहकारी शेिीिर भर 
ददला. शेिकर याांनी शेिीशी भाितनक नािे न ठेििा शिेीकडे उतपादन िाढविण्याच्या दृवष्टकोनािून पादहल े
पादहिे तयासाठी तयाांनी शिेीचे लहान लहान िुकड्याि होिारे विभािन टाळून िी एकवत्रि कशी करिा 
येईल, याकडे लक्ष ददले पादहिे, तयासाठी तयाांनी सहकारी शेिी हाच तयािर योग्य मागथ आहे अस ेसाांतगिले. 
तयामुळे शेिकर याांच ेदर एकरी उत्त्पन्न िाढेल िसेच उतपादन मूल्य कमी होऊन राष्ट्रीय उतपन्नाि िाढ 
होईल. आि सहकारी शेिी करण्याची तनिाांि गरि असल्याचे ददसून येिे   
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शेती हयवसायाला प्रगशक्षिाची ििज : 
                भाऊसाहेब नेहमी म्हिि िमु्हला शेिी िरी कराियाची असली िरी िुम्ही एम.ए. 
होऊन करा दकां िा ऍग्रीकल्चर होऊन करा ििेे करन िुम्हाला कुिी फसििार नाही आणि िमु्ही उत्तम 
शेिी कर शकाल, भाऊसाहेबाांच्या या विचाराांची खरी गरि आहे. कारि आि शेिकर याला तशक्षिाची गरि 
नाही आणि कोिीही ऐरागैरा योग्य ररिीने शेिी कर शकिो हा सिथदरू पसरलेला चुकीचा समि आहे. हा 
दृवष्टकोन बदलििे अतयांि आिश्यक झाले आहे. कारि या चुकीच्या समिुिीमधूनच समािाि नैराश्य 
आणि िफैल्य पसरिे आणि तयािूनच मग सगळीकडे असफल झालेले लोक तनराशेने, उदातसनिेकडे 
िळिाना ददसिाि दकां िा आिच्या घडीला िे आतमहतया करिाना ददसिाि. तयाचे कारि तयाांच्याििळ 
ना शारीररक क्षमिा असिे ना बौतधक कुिि, तयामुळे इिर व्यािसातयक तशक्षिाप्रमािेच शेिी व्यिसायाशी 
सांबतधि असिार या सिथ सोयी, सुविधा निनिीन पध्दिी आणि िांत्रज्ञानाची मादहिी असि ेआिश्यक आहे. 
शेिी व्यिसाय हा णस्र्िीशील व्यिसाय आहे. याची िािीि करन देण्याची गरि  मोठ्या प्रमािाि तनमाथि 
झाली आहे. िसेच आिच्या तशक्षिाची गांगा सांशोधकाच्या प्रयोगशाळेिून र्टे शेिाि राबिार या शेिकर याांच्या 
पयांि पोहचली पादहि.े िरच िो शेिकरी उत्तम ि आधतुनक शेिी चाांगल्याप्रकारे कर शकिो. अशी महतिपिूथ 
भूतमका माांडली  
सांदर्थ ग्रांर्- 
1)  लोकमहषी भाऊसाहेब डॉ.पांिाबराि देशमखु गौरि ग्रांर् महाराष्ट्र राज्य सादहतय आणि सांस्कृिी. मांडळ 
मुांबई 
2)  स्मरणिका- तशक्षि महषी डॉ. पांिाबराि देशमुख िन्मशिाब्दी महोतसि 1997-98 
3)  प्रा. अशोक रा. इांगळे, डॉ. एच.एन. तसन्हा महाविद्यालय, पािूर  
4)  सािरकर सुदाम /रा.ब.सूयथकार 'भाऊसाहेब उफथ  डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचे िीिन ि कायथ श्री 
भा.रा.लोंढे  पणब्लशसथ  अमराििी. 1964  
5)    देशमुख कल्पना 'डॉ. पांिाबराि देशमखु  याांचे सामाणिक योगदान' प्रदीप मुळे पणब्लशसथ नागपूर 
-1997                           
6)    पिार ना.ग.महामानि डॉ. पांिाबराि देशमुख भारिी प्रकाशन पिुे 1993              
7)    रिीांद्र ढाले 'डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचे कृषी विषयक आतर्थक विचार' नभ प्रकाशन अमराििी- 
सांदभथ 
१. डॉ. पांिाबराि देशमुख सांघषाथचा प्रिास, प्रो.. प्रकाश घिघिे, महाराष्ट्र टाइम्स आदटथकल 
२. डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच ेकृषी विषयक आतर्थक विचार, प्रा, डॉ. रिीांद्रढाले, नभ प्रकाशन, अमराििी 
३. डॉ. पांिाबराि देशमुख - लोकसभा सतचिालय, निी ददल्ली. 
४. “कृषी अर्थशास्त्र” िसुधा पुरोदहि – विद्या बुक्स पणब्लशसथ 
५. कृषी ि ग्रामीि अर्थशास्त्र – डॉ. वििय किीमांडन – प्रशाांि प्रकाशन  
६. भारिीय अर्थव्यिस्र्ा – रांिन कोळांबे – भगीरर् प्रकाशन पुि े
७. तशक्षि महवषथ,कृषी-रत्न डॉ. पांिाबराि देशमुख – तनिीनगो.धोरि.अकोट, “प्रबोधन” ितृ्तपत्रािील 

सांपादकीय लखे, दद. २७ दडसेंबर२०१४ 
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डॉ. पांजाबिाव देशमुखाांचे आगर्थक षवचाि 
प्रा.डॉ.नािोिाव के सोिे 
अर्थशास्त्र षवर्ाि प्रमखु 

श्री.बा.दे.पािवेकि महाषवदयालय पाांढिकवडा णज. यवतमाळ 
 

 इांद्रधनुष्यासारख े चररत्र असिा-या िसेच दहमालयासारखे उत्तुांग कायथ करिा-या डॉ. पांिाबराि 
देशमुख याांचा िन्म २७ दडसेंबर १८९८ मध्ये अमराििी णिल्हयािील “पापळ” या लहानश्या गािी एका 
शेिकरी परीिाराि झाला. तयाांच्या िदडलाांचे नाि शामराि ि आईचे नाि राधाबाई असे होिे. ि-हाडच्या या 
रत्नाने आपले तशक्षि मूळगािी पापळ येर्ून केले. तयाांनिर १९१८ साली ॲकेडमीक हायस्कुल, अमराििी 
येर्ून तयाांनी मॅरीकची परीक्षा उत्तीिथ केली. बुध्दीने अतिशय िल्लख असलेल्या पांिाबरािििळ विलायिला 
िािून बॅररस्टर होण्यासाठी पैसा नव्हिा. म्हिून शेिी गहाि टाकून तयाांच्या िदडलाांनी तशक्षिासाठी 
तशक्षिासाठी पैसा उभा केला. १९२३ साली तयाांनी इांग्लांडमधील एडीनबरो विदयापीठािून सांस्कृि विषयाि 
एम.ए.केले. “धमाथचा िैददक िाड.मयािील उदय ि विकास” या विषयािर तयाांना आचायथ पदिी तमळाली. 
ऑक्सफडथ विदयापीठािून तयाांनी बार ॲट लॉ ि डी. दफल हया परीक्षा उत्तीिथ केल्या. तशक्षिक्षेत्राि र्ोर 
कामतगरी करिा-या पांिाबरािाांना शेिक-याांविषयी अतिशय कळिळा होिा. म्हिून तयाांनी १९२७ मध्ये 
शेिकरी सांघाची स्र्ापना केली. भारिीय कृषीविषयक एक िािकार व्यिी म्हिून तयाांचा ि-हाडच्या प्राांतिक 
विधीमांडळाि १९३० साली प्रिेश झाला. तयाांच्याकडे कृषी, सहकार ि तशक्षि ही खािी देण्याि आली. 
 डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच ेिीिन ि कायथ प्रतयेक भारिीयाला सादर अतभयान िाटािा असेच 
आहे. तयाांनी समािाि अनेक पररििथन घडिून आिण्याचा प्रयत्न केला. पांिाबरािा याांच्या आधी भारिीय 
समाि पररििथनाचे आदय प्रििथक म्हिून रािा राममोहनराय ओळखले िािाि. रािषी शाहू महाराि, 
महातमा ज्योतिराि फुले ही याच परांपरेिील नािे आहेि. हीच परांपरा कमथयोगी सांि गाडगेबाबा, िांदनीय 
राष्ट्रसांि िुकडोिी महाराि ि डॉ. पांिाबराि देशमखु याांनी पुढे चालविली. या तिघाांमधील साधम्यथ म्हिि े
सिथसामान्य लोकाांविषयी तयाांना असलेला कळिळा होय. सामान्याची िी दैनािस्र्ा होिी. तयािून  सामान्य 
लोकाांना बाहेर काढून सामाणिक पररििथनाचा मागथ या वत्रमुिींना दाखविला. अर्ाथिच, प्रतयेकाची सामाणिक  
पररििथनाची साधने ही िेगिेगळी होिी. गाडगेबाबाांनी दकिथनाचा आधार घेिून समािािील अज्ञान दरू 
करण्याचा प्रयत्न केला. राष्ट्रसांि िुकडोिी महारािाांनी भिनाच्या माध्यमािून समाििागिृी केली. पि 
पांिाबरािाांनी समाि पररििथनासाठी तशक्षि, कायदा, कृषकाांसाठी कायथ करिा-या पांिाबरािाांनी समािाि 
एक निचैिन्य तनमाथि केल.े म्हिूनच तयाांना समाि प्रिथिक असे म्हटल्या िाि.े 
 नैसतगथक पररििथन हे तनसगथ तनसगथ तनयमाांनी सुरू असिे, िर समािपररििथन हे समाि रचनेि 
घडून आलेले पररििथन होय. समािपररििथन करिाांना याि समाि रचना, मूल्ये, ििथनाचे तनयम ि 
सामाणिक प्रतिके अशा अनेक घटकाांमध्ये बदल अपेणक्षि असिो. डॉ पांिाबराि देशमुख याांना समािाि 
ज्या परांपरागि चालि आलले्या काही गोष्टी होतया तयाि पररििथन व्हािे अशी तयाांची विचारधारिा होिी. 
तयाांनी समािपररििथन होण्यासाठी ज्या क्षते्रामध्ये कायथ केले िे असे- 
1. कृिकाांसाठी केले कायथ :  
 भारिीय समािािील सिाथि महतिपूिथ असा उतपादक गट म्हिि ेशेिकरी. तयाच्या श्रमािून 
तनमाथि झालले्या िस्िुांच्या आधारे समािाच ेसिथ व्यिहार चालिाि. पि समािाचे पोषि करिारा हा िगथ 
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अतयांि दाररद्रयाि िीिन िगि आहे, ही बाब सामाणिक िास्िििेचा अचकू िेध घेिा-या डॉ. पांिाबराि 
देशमुख याांच्या निरेिून सटुली नाही. कारि तयाांचा िन्म एका शेिकरी कुटूांबाि झाला होिा. शेिक-याांची 
आतर्थक णस्र्िी तयाांनी अनुभिली होिी. तया पररणस्र्िीचे चटके सहन करीिच तयाांनी तशक्षि घेिले होि.े 
म्हिून शेिक-याांसाठी काहीिरी केल े पादहि.े तयाांच्या िीिनािील दैन्य, उपासमार, कष्ट नाहीसे झाल े
पादहिे अस ेपांिाबरािाांना हृदयािून िाटि होिे. तयासाठी तयाांनी पुढाकार घेिून विदेशािून तशक्षि घेिून 
आल्यािर शेिकरी सांघाची स्र्ापना केली. शेिकरी सुखी िर देश सखुी अशी विशाल दृष्टी असिा-या 
भाउसाहेबाांनी शेिक-यासाठी अनेक योिना राबविल्या तया अशा- 
1. किथ लिाद कायदा 
2. शेिक-याांच्या मुलाांसाठी महाविदयालयाि राखीि िागा 
3. शेिकी महाविदयालयाि प्रिेश देिाांना शेिक-याांच्या मुलाांना अग्रक्रम 
4. शेिक-याांच्या मुलाांना तशक्षिाि फी सिलि 
 शेिक-याांविषयी णिव्हाळा असिा-या पांिाबरािाांनी शेिक-याांसाठी भारि कृषक समािाची स्र्ापना 
केली. भारिीय कृषकाांची उन्न्िी व्हािी, कृषी क्षेत्राि तयाांना चाांगले ददिस यािे यासाठी तयाांनी ११ दडसेंबर 
१९५९ िे २६ फेब्रुिारी १९६० पयांि “ िागतिक कृषी प्रदशथन” ददल्ली येर्े आयोणिि केले. या प्रदशथनाि 
िगािील अनेक राष्ट्राांनी भाग घेिला. भारिाच्या कानाकोप-यािून अनेक शेिकरी या िागतिक कृषी 
प्रदशथनाला उपणस्र्ि होिे. हे िागतिक कृषी प्रदशथन म्हििे शेिी क्षते्रािील प्रगिीच ेभव्य दशथनच होिे. या 
कृषी प्रदशथनाला विदेशािील अनेक र्ोर मांडळी  उपणस्र्ि झाल्या होतया. अशाच प्रकारची प्रदशथने 
भाउसाहेबाांनी राष्ट्रीय स्िरािर कलकत्ता, मद्रास, अहमदाबाद येर् े१९६१-१९६२ साली आयोणिि केली होिी. 
ही प्रदशथने आयोणिि करण्यामागे तयाांचा प्रमुख उदे्दश हो होिा की, शेिक-याांना आधुतनक कृषी ज्ञानाची 
ओळख व्हािी ि तयाांनी तयाचे प्रातयणक्षके आपल्या शेिीि करािे हा होिा. 
 भारिीय शेिक-याांसाठी सिि झटिारे डॉ. पांिाबराि देशमुख हे कृवषिज्ज्ञ होिे. तयाांनी शेिक-
याांसाठी अनेक सांघटना उभ्या केल्या. या सांघटनाांच्या माध्यमािून कृषकाांचे कृषी िीिन समधृ्द केले. 
पांिाबरािाांनी शेिक-याांसाठी ज्या सांघटना उभारल्या तया अशा- 
1. राष्ट्रीय कृषी सहकारी खरेदी-विक्री सांघ 
2. भारि कृषक सहकारी पिपेढी 
3. युिक कृषक समाि 
4. कृषी सहायक यांत्र सांघटना 
5. लाखोंकरीिा अन्न सांघटना 
6. श्री तशिािी कृषी महाविदयालय 
7. श्री तशिािी कृषी महाविदयालय 
8. ग्रामसेिक रेतनांग सेंटर 
9. सरल इणन्स्टटयुट  
10. अणखल भारिीय मधमाशी पालक सांघटना 
11. अणखल भारिीय िाडगळु महासांघ 
12. खादी ग्रामादयोग मांददर 
13. अणखल भारिीय अखादय िेलवबया उदयोग सांघटना 
14. आिो-एतशयन ग्रामीि युिक सांघटना 
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15. आांिरराष्ट्रीय ग्रामीि युिक सांघटना 
16. कृषक मदहला सांघटना 
17. कृषक उतपादकाांचा आांिरराष्ट्रीय सांघ 
2. शकै्षणिक कायथ : 
 भारिीय समािाि महातमा ज्यातिबा फुले, न्या.रानडे, ना. गोखले, लोकदहििादी तचपळूिकर, 
आगरकर, लोकमान्य दटळक याांनी तशक्षि प्रसाराला चालना ददली. पुढे डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी तशक्षि 
क्षेत्राि ज्ञानाचा िटिकृ्ष तनमाथि केला. तयाांनी तशक्षिाची सोय तनमाथि करण्यासाठी १९६१ मध्ये तशिािी 
तशक्षि सांस्र्ेची स्र्ापना केली. या तशिािी तशक्षि सांस्र्मुळे विदभाथि  तशक्षिाचा झपाटयाने प्रसार झाला. 
आि या शैक्षणिक सांस्र्ेमधनू असांख्य विदयार्ी तशक्षि घेि आहेि. डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी तनमाथि 
केलेल्या तशिािी तशक्षि सांस्र्ेमुळे समािािील अनेक लोकाांचे िीिन उज्िल झाले. तयाांच्या प्रगािीच्या 
िाटा तशगेला पोहोचल्या. 
 भाउसाहेबाांनी तशक्षि क्षेत्राि केलेले कायथ हे अतयांि प्रशांसनीय आहे. तयाांनी तशक्षिाचा विस्िार 
होण्यासाठी िे बहुमोल कायथ केले िे असे- 
१. श्री तशिािी लोकविदयापीठ १९५० 
२. िनिा कॉलेि १९५१ 
३. रूरल इणन्स्टटयूट १९५६ 
४. कस्िुरबा कन्या शाळा १९५२  
५. णििामािा कला महाविदयालय १९५६  
६. श्री. तशिािी व्यायाम शाळा १९२०  
७. शारररीक तशक्षि महाविदयालय १९६०  
८. तशिािी मराठा हायस्कूल १९४३  
 
३. नवमलू्यषवियक कायथ: 
 डॉ. पांिाबराि देशमुख हे समािाि असलेल्या प्रश्ाांच्या खोलाि िािून विचार करिारे ि कारिाांचा 
शोध घेिारे मुलगामी विचारिांि होिे. िसेच समािाला समिेच्या मागाथिर आिनू तयाला गिी देिारे 
गतिशील व्यिीमति होिे. भारिीय समािाच्या दाहक िास्ििािून पांिाबरािाांच्या सामाणिक पररििथनाच्या 
ददशा ियार झालेल्या होतया. तयाांच्या विचाराला अांि:करिािील ओलाव्याचा स्पशथ होिा. तयाांचे कायथ हे 
क्राांिीकारी होिे. एक सामाणिक विचारिांि ि कायथशूर कायथकिाथ म्हिून तयाांच्याकडे बतघिल्यास िे समाि 
पररििथनाच्या कायाथिील विराट िटिकृ्षच ठरिाि. 
भारिीय समािाि परांपरािादी आणि कमथकाांडािर भर देिा-या अनेक गोष्टी होतया. तयामूळे मानिी 
नीिीमूल्ये पायदळी िुडविल्या िाि होिी. यामुळे अनेक लोकाांच्या िीिनाि काळोख पसरला होिा. हा 
भयान अांधार दरू करण्यासाठी भाउसाहेबाांनी अनेक कृिीशील कायथ हािी घेिून सामाणिक विचाराांचा लोकाांिर 
प्रकाश टाकला. पददलीिाांिर होि असलेला अन्याय, णस्त्रयाांिर होिारे अन्याय, अस्पशृ्याांिर होिारे अन्याय, 
हुांडापध्दिी इतयादी. सामाणिक शांत्रूिर डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी प्रहार करून समािाि पररििथन घडिून 
आिण्याचा प्रयत्न केला. तयाांच्या अांि:करिािून उठललेा मानिी मलू्याांचा सूर सामान्य मािसाला मोठा 
ददलासा देि होिा. तयाांचा सामाणिक विचार हा फि बौणध्दक पोपटपांची करिारा नव्हिा, िर झोपडपटटीिील 
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मािसाच े अज्ञान ि दैन्य दरू करिारा होिा. परांपरेने चालि आलेले अनेक अमानिीय घटक तयाांनी 
समिेच्या ितिाने नाहीसे करून समािाला निमूल्याांची देिगी ददली. 
 सामाणिक पररििथनाचा मुख्य आधार म्हििे तशक्षि. या तशक्षिाच्या अभािामूळे बहूिन समािाची 
घसरि झाली. हे पांिाबरािाांनी समािाला िसेच शासनाला पटिून ददले. तशक्षिातशिाय बहूिन समाि हा 
आपल्या मूलभूि मानिी अतधकार पदासाठी लढू शकिार नाही ि पयाथयाने मनुष्य पदाची प्राप्ती िे करू 
शकिार नाही अशी तयाांची धारिा होिी. म्हिून तयाांनी सिाांसाठी तशक्षिासाठी दारे खुली केली. विस्र्ावपि 
िीिनाचे िाटेकरी असलेल्या कतनष्ठ िगाथिील लोकाांना आपल्या अतधकाराांची िाणिि तयाांनी करून ददली. 
हे समािदहि कायथ पांिाबरािाांनी आयुष्याच्या शेिटच्या क्षिापयांि केले. 
समािोप : 
 बहुिनाांच्या िीिनाविषयी कळिळा असिा-या भाउसाहेबाांनी अनेक समािदहिकारी कायथ केल.े 
तयाांनी शैक्षणिक सांस्र्ेच्या माध्यमािून शैक्षणिक विकास घडिून आिला. िे कृषकाांचे पुढारी होिे. तयाांनी 
कृषकाांसाठी ददल्ली येर्े िे िागतिक कृषी प्रदशथन भरविले तयाला इतिहासाि िोड नाही. िगािील शेिक-
याांनो सांघदटि व्हा हा मांत्र देिा-या भाउसाहेबाांनी भारि कृषक समािाची स्र्ापना करून असांख्य शेिक-
याच्या िीिनाि आनांद तनमाथि केला. म्हिूनच िे भारिािील कृषी क्राांिीचे अग्रदिू ठरिाि. तयाांनी णस्त्र 
याांच्या तशक्षिाला सुध्दा महति देिून अनेक सुधारिा केल्या. अस्पशृ्याांच ेहोिारे हाल तयाांनी सतयाग्रह 
करून नाहीसे केल.े अस्पशृ्यिा तनिारण्यासाठी तयाांनी खडेयापाडयािील विदहरी खुल्या केल्याि. समािामध्ये 
मानििेचे सुांदर दशथन घडाि ेहा विचार उरी बाळगिा-या भाउसाहेबाांनी बहूिनाांनी दैनािस्र्ा दरू करण्याचा 
प्रयत्न केला. िसेच तयाांनी अनेक कायदे करून समािदहि िोपासले. भाउसाहेब म्हििे दीन, दलीि, द:ुखी 
आणि दडपलेल्याांचा आभार होिे. तयाांच्या िीिनाचा उध्दार हेच पांिाबरािाांनी आपले णििीिकायथ मानले. 
भारिीय समािाि ि ेअनेक समािसुधारक होिून गेलेि, तयापैकी समािसुधारिेची ददशा देिारे डॉ.पांिाबराि 
देशमुख हे एक उत्तम उदाहरि होय. तयाांनी केलेल्या कायाथिर आि िर समािािील लोकाांनी िागण्याचा 
प्रयत्न केला िर समािाि अनेक लोक आपआपसािील मिभेद विसरून बांधभुािाने नाांदिील आणि 
एकमेकाांच्या सुख-द:ुखाि सहभागी होिील. असे झाल्यास, तयािून “राष्ट्रीय एकातमिा” तनमाथि होईल. 
सांदर्थग्रांर् सचूी : 
1. दकन्हीकर, डॉ.पुष्पा गिुिांिराि-“समािप्रििथक डॉ. पांिाबराि देशमखु”,विसा    
   बुक्स, नागपूर, आितृ्ती  पदहली:  31 माचथ 2008 
2. कडिे, प्रा. रघुनार्-“भारि कृषक भूषि भाउसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमुख”      
   सांस्कार प्रकाशन, नागपूर, प्रर्म आितृ्ती. 
3. देशपाांडे, डॉ.य.ख-ु“पापळचे डॉ.पांिाबराि विविध दशथन, प्रर्म आितृ्ती. 
4. िामकर, डॉ. सुनांदा-डॉ.पांिाबराि देशमखुाांच ेतशक्षि विचार, नभ प्रकाशन,  
   अमराििी, प्रर्म आितृ्ती : 27 दडसेंबर 1998. 
5. ढाले, प्रा.डॉ.रविांद्र-“डॉ.पांिाबराि याांचे कृषी विषयक आतर्थक विचार”, नभ प्रकाशन,    
   अमराििी. 
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प्रा.सांिय दादासाहेब दठगळे 
अर्थशास्त्र विभाग प्रमुख, भारिी विद्यापीठाचे,मािोश्री बयाबाई श्रीपिराि कदम कन्या महाविद्यालय, 

कडेगाि, साांगली. आिीि सदस्य क्रमाांक; ५९८ ई-मेल: thigalesanjay@gmail.com                     
मोबाईल: ९४२२०४१९२९ 

____________________________________________________________________________
विदभाथिील एका सामान्य शेिकरी कुटुांबाि िन्माला आलेला मुलगा प्रतिकूल पररणस्र्िीि तशक्षि घेिो. 
मोठया णिदे्दने उच्च तशक्षिासाठी विदेशाि िािो.एिढेच नव्हेिर उच्च तशक्षि घेऊन विदेशािच न राहिा 
देश प्रेमापोटी भारिाि येिो. आपल्या देशािील लोकाांच्या समस्या िािून घेिो. अन आयुष्यभर लोकाांच्या 
सेिेि राहिो. असा मािसािला मािूस म्हििे डॉ.पांिाबराि देशमुख. आपि ज्या समािािून आलो तया 
समािाचे आपि काहीिरी देिे लागिो याची िाि आणि भान असिाऱ्या डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनी 
भारिीय अर्थव्यिस्र्ेच्या सिाथगीि विकासािील अडसर ओळखल.े दाररद्र्य आणि अज्ञान हेच खरे दोन 
अडसर ओळखून अग्रक्रमाने कृषी व्यिस्र्ा सुधारण्यािर अतधक भर ददला. भारिासारख्या कृवषप्रधान राष्ट्राचा 
विकास करायचा असेल िर कृषक लोकाांचे अज्ञान प्राधान्याने दरू केले पादहिे म्हिून तयाांनी आतर्थक 
प्रगिीबरोबरच शकै्षणिक प्रगिीिर भर ददला. तयासाठी तयाांनी विदभाथि शकै्षणिक सांस्र्ाचे िाळे ियार केल.े 
तयाांनी कृषी विकास साधने हाच प्रगिीचा महतिाचा टप्पा ठरविला. खेड्याांचा विकास झाल्यातशिाय खऱ्या 
अर्ाथने भारिाची प्रगिी होिार नाही याचे ज्ञान तयाांना अिगि असल्यामुळेच तयाांनी ग्रामीि विकासािर 
अतधक भर ददला. विशेषिः शेिी हा भारिीय अर्थव्यिस्र्ेचा किा आहे हे लक्षाि घेऊन तयाांनी कृषी 
विकासासाठी तयाांनी आपले िीिन खची घािले.  

कोितयाही देशाच्या विकास प्रदक्रयेि भूिकाळ,ििथमानकाळ आणि भविष्यकाळ (२) 
महतिाचा असिो.हे िरी खरे असले िरी डॉ. पांिाबराि देशमुख याांचा विचार तयाच्यापलीकडचा होिा. 
तयाांच्या मिे काही गोष्टी कालानुरूप विसरिा आल्या पादहिेि.िर काही गोष्टीांचा आपि तयाग केला 
पादहिे.एिढेच नव्हे िर काही गोष्टी गाढिा आल्या पादहिेि आणि समािाच्या दहिासाठी काही गोष्टीांचा 
अांगीकार केला पादहिे. तयािूनच तयाांची एक निीन विचारधारा ददसून येिे. 'भिूकाळ विसरा, िलिार 
विसरा, िातिभदे पुरा, सेिाभाि धरा' हे तयाांनी तयाांचां ब्रीदिाक्य ठरविले. भारिाला शाश्वि विकास करायचा 
असेल िर या ब्रीदिाक्याची नव्याने पेरिी करण्याची गरि आहे. एिढेच नव्हे िर भारिाच ेपदहल ेकृषी 
मांत्री म्हिून तयाांनी ददलेल्या योगदानाचा आणि आतर्थक विचारसारिीचा नव्याने अभ्यास करण्याची गरि 
आहे. तयाांचा कृषक क्राांिीचा प्रयोग हा आिही उपयोगी असा आहे. शेिीिील नावपकी आणि सािकाराकडून 
होिारी वपळििूक आणि तयािून होिाऱ्या हाल अपेष्टा कमी होण्यासही िन आांदोलनाचा मागथ तयाांनी 
स्िीकारला कृषी विकास,तशक्षि व्यिस्र्ा आणि आणि सामाणिक सुधारिा या वत्रसूत्रीचा अांगीकार केला. 
आिची भारिीय अर्थव्यिस्र्ा आणि अर्थव्यिस्र्ेसमोरील आव्हाने विचाराि घेिा तयाांनी माांडलेल्या आणि 
अांतगकारलले्या िणैश्वक आतर्थक विचारसरिीचा नक्कीच उपयोग होईल.फि गरि आहे िी प्रबळ 
इच्िाशिीची आणि काटेकोर अांमलबिाििीची. 
---------------------------------------------------------------------------------------------------  
कळीचे मदेु्द: भारिीय कृषी व्यिस्र्ा –बदलिे स्िरूप-डॉ.पांिाबराि देशमुख याांची आतर्थक विचारसरिी  
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प्रस्तावना: 
आि पयांिचा इतिहास पादहला िर एक गोष्ट लक्षाि येिे दक अनेक क्षेत्राि ज्या चळिळी झाल्या 

तया चळिळीना िािकार नेितृि तमळि गेले. तयामुळेच विकासाची प्रदक्रया गतिमान झाली. विशेषिः 
ग्रामीि विकासाच्या चळिळीला मा.िगीस कुरीअन याांच्यापासून िे मा. डॉ.िसांिदादा पाटील याांच्यापयांि 
आणि मा. डॉ.पांिाबराि देशमुख याांच्यापासून िे मा.यशिांिराि चव्हाि याांच्यापयांि असे एक ना अनेक 
दरूदृष्टी असिारी िािकार नेिे मांडळी भेटली म्हिूनच खऱ्या अर्ाथने विकासाला चालना तमळाली असे 
म्हटले िर फारसे िािग े होिार नाही.विशेषिः डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी आपल्या िीिनाि 
तशक्षि,कृषी,समािसेिा आणि ग्रामविकास या क्षते्राि केलेले काय महतिपिूथ आहे.  कृषक क्राांिीचा एक 
आगळा िेगळा प्रयोग तयाांनी केला. कृषक क्राांिीचा प्रयोग हा आिही उपयोगी असा आहे.  
अभ्यासाचे हेत ू: 
सध्याचे युग हे मादहिी िांत्रज्ञानाच्या अश्वािर आरूढ झालेल्या लोकाांचे युग आहे.एिढेच नव्हे िर 
खािगीकरि,उदारीकरि,आणि िागतिकीकरिाचे िारे येऊन ििळपास दोन दशकाचा काळ लोटून गेला 
आहे.तया पाश्वथभूमीिर डॉ.पांिाबराि देशमुख याांच्या विचारसरिीचा तचदकतसकपिे अभ्यास करिे ि बदलतया 
पररणस्र्िीि िे विचार दकिपि लागू होिाि िे पाहि े
डॉ.पांजाबिाव देशमखु याांचे आगर्थक षवचाि याांची आगर्थक षवचािसििी: 
शेती हाच खिा ग्रामीि अर्थहयवस्रे्चा किा :  
शेिी हाच भारिीय अर्थव्यिस्र्ेचा किा आहे याची िाि आणि भान असिाऱ्या डॉ.पांिाबराि देशुमुख 
याांनी कृवषविषयक अनेक दरूगामी विचार माांडले तयाांचा प्राधान्याने विचार करिे आणि तयाची प्रभािीपिे 
अांमलबिाििी करिे अपेणक्षि आहे. शेिकरी िगथ असांघदटि असल्यामळेु िो सिथच बाबिीि लुबाडला िािो. 
सांपूिथ िगाला अन्नधान्याच ेबाबिीि स्ियांपूिथ करण्याची प्रचांड िाकद या बळीरािाि असिाना स्ििः िो 
आणि तयाचे कुटुांब अधथपोटी-अधथनग्न असािे हे कटुसतय डॉ. पांिाबरािाांनी ओळखून भारिाि एकूि 
लोकसांख्येच्या ७५ टक्के शेिी करिाऱ्या भारिीय दकसानाकररिा भारि कृषक समाि या राष्ट्रव्यापी 
सांघटनेची स्र्ापना करून शिेकऱ्याांना एक स्ििांत्र व्यासपीठ तनमाथि करून ददल.े डॉ. पांिाबरािाांनी भारि 
कृषक समाि ही सांपूिथ शेिकरी समािाला उपलब्ध करून ददललेी फार मोठी देिगी आहे. 
शेती,शेतकिी आणि शेतमजिू हा विथ महत्वाचा:  
डॉ.पांिाबराि देशुमखु याांना शेिी,शेिकरी आणि शेिमिरू याांच्याविषयी खूप कळिळा होिा.शेिकरी िागरूक 
रादहला पादहि.ेम्हिून तयाांनी १९२७ रोिी शेिकरी सांघाच्या प्रचारासाठी महाराष्ट्र केसरी नािाचे ितृ्तपत्र 
चालविले.तयामुळे शेिकरी िगाथि िािीि िागिृी होिे शक्य झाले. आि शेिकरी िगाथसाठी अग्रोिन पासून 
िे शेिकरी अशी अनेक मातसके कायथरि आहेि तयाचा पाया खऱ्या अर्ाथने महाराष्ट्र केसरीच्या माध्यमािून 
डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी घािला.आि अिूनही शेकऱ्याांच्या सिाथगीि विकासासाठी शेिीला पूिथपिे िाहून 
घेिलेल्या मातसकाांची गरि आहे. भारिािील सािकाराांचा प्रभाि तयाांच्या लक्षाि आला होिा तयामुळेच 
तयाांनी शेिकऱ्याांची किाथिून मुििा व्हािी या व्यापक उदे्दशाने १९३३ मध्ये किथ लिाद कायदा करण्यासाठी 
पुढाकार घेिला.आि किथ माफीविषयी शेिकरी साितयाने आक्रोश करीि आहे.तयाची िाि तयाांना नऊ 
दशकापुिीच झाली होिी. शिेीिील नावपकी आणि सािकाराकडून होिारी वपळििूक आणि तयािून होिाऱ्या 
हाल अपेष्टा कमी होण्यासाठी तयाांनी िन आांदोलनाचा मागथ स्िीकारला.आि िनआांदोलन तचरडून 
टाकण्याकडे अतधक कल िाढलेला ददसून येिो.  
शेतकऱ्याांचा मलुिा गशकला पाकहजे त्यागशवाय खेडी सधुाििाि नाहीत: 
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तशक्षिापासून िांतचि राहिारा मािूस काहीच करू शकिार नाही हे तयाांनी ओळखून  १९२६ मध्ये होिकरू 
विद्यार्थयाांसाठी १९२६ मध्ये आनांद िात्रालय काढले. शेिकऱ्याांच्या अधोगिीचे मूळ असांघटीिपिाि आहे हे 
लक्षाि आल्यामुळेच तयाांनी १९२७ मध्ये शेिकरी महासांघाची स्र्ापना केली. एिढेच नव्हेिर १०३२ मध्ये 
भारि कुषक समािाची स्र्ापना केली. शेिकरी एकसांघ नसेल िर पुढच्या दकमान १०० िषाथचा विचार 
करून डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनी आपले आतर्थक विचार माांडले .भारिाचे पदहले कृवषमांत्री म्हिून तयाांनी 
केलेले कायथ मोठे होिे.म्हिनूच िर तयाांना दहांदसु्र्ानच्या कृषी क्राांिीचे िनक असे म्हििाि .  
माझा शेतकिी हा र्ािताचा िाजा झाला पाकहजे: 
कें द्रीय कृवषमांत्री असिाना डॉ. पांिाबरािाांनी भव्य ददव्य अशा िागतिक कृषी प्रदशथनाचे निी ददल्ली येर् े
११ दडसेंबर १९५९ िे फेब्रुिारी १९६० या दरम्यान आयोिन केले होिे. अांदािे १०० एकर िागेि हे प्रदशथन 
आयोणिि करण्याि आले होिे. हे कृषी प्रदशथन भारिाच्या कृषी क्राांिीच्या इतिहासािील मैलाचा दगड ठरले. 
देशाच्या कानाकोपऱ्यािून शिेकऱ्याांचे लोढेंच्या लोंढे हे प्रदशथन पाहण्यास ि ज्ञान ग्रहि करण्यास उपणस्र्ि 
राहू लागले. एक निा क्राांिीचा विचार घेऊनच शेिकरी परिि होिे. पांिाबपासून िर कन्याकुमारीपयांि 
शेिकऱ्याांचे िबरदस्ि सांघटन उभे झाले. पांिाबचे शिेकरी िर 'हमारा पांिाबराि पांिाबदा' अस ेसांबोध ू
लागले.डॉ. पांिाबरािाांनी या प्रदशथनाच्या माध्यमािून भारिीय शेिकऱ्याला िागतिक दिाथ तमळिून ददला. 
िगाि मानाच ेस्र्ान प्राप्त करून ददल.े माझा शेिकरी हा भारिाचा रािा झाला पादहिे हे भाऊसाहेबाांच े
स्िप्न होिे.तयाांनी तयाांचे कायथ फि शेिकरी समािापुरिे मयाथददि ठेिले नाही िर तयाांनी १९५६ मध्ये 
अणखल भारिीय दतलि सांघाची स्र्ापना केली. एिढेच नव्हे िर १८ ऑगस्ट १९२८ मध्ये अमराििी येर् े
अांबाबाई मांददर अस्पुश्यासाठी खुले व्हािे म्हिून सतयाग्रह केला. देिस्र्ानची सांपत्ती सरकारने िाब्याि 
घेऊन विधायक कायथ करािे या उदे्दशाने १९३२ मध्ये दहांद ूदेिस्र्ान सांपत्ती वबल माांडले.तशक्षक हा तशक्षि 
व्यिस्र्चेा खरा आधारस्िांभ आहे हे ओळखून तयाांनी प्रार्तमक तशक्षकाांच्या समस्या सोडिण्यासाठी प्रार्तमक 
तशक्षक सांघाची स्र्ापना केली.प्रार्तमक तशक्षकाांच्या समस्या सोडविण्याकररिा ‘भारिीय प्रार्तमक तशक्षक 
सांघ’ स्र्ापन केला. कृषी विकास,तशक्षि व्यिस्र्ा आणि आणि सामाणिक सधुारिा या वत्रसूत्रीचा अांगीकार 
केला. तशक्षि व्यिस्र्ेि िाढलेला बािार आणि तयािून तशक्षकाांची होिारी ससेहोलपट विचाराि घेिा 
डॉ.पांिाबराि देशमखु याांच्यासारखा तशक्षि सुधारक तनमाथि होिे काळाची गरि आहे. देश विकासाच्या 
चळिळीि स्ििःचे आयुष्य स्ििःची विद्वत्ता,प्रतिष्टा िैज्ञातनक दृष्टी ठेिून पिाला लािले. ग्रामीि बहुिनाला 
आतमतनभथर होण्याची प्रेरिा डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी ददली.  

डॉ.पांिाबराि देशमुख याांच े िीिन म्हिि े पुढच्या वपढीला आदशथिि असाच आहे. तयाांच्या 
अव्याहिपिे कायथरि असण्याचा स्िभामुळे आणि अति श्रमाांमुळे अखेरीस तयाांना पक्षाघािाचा झटका आला 
आणि ददल्ली येर्े तयाांचे हृदयविकाराने तनधन झाल.े तयाांच्या स्मरिार्थ अकोल्यास पांिाबराि कृषी  
विद्यापीठ स्र्ापन करण्याि आले आहे.  मात्र खऱ्या अर्ाथने डॉ.पांिाबराि देशमखु याांचे विचार पुढे घेऊन 
िाियाचे असिील िर फि विद्यापीठे स्र्ापून चालिार नाहीि िर अशी विद्यापीठे समािोपयोगी कशी 
होिील यािर अतधक भर देण्याची गरि आहे.   
'र्तूकाळ षवसिा, तलवाि षवसिा, जागतर्ेद पिुा, सेवार्ाव धिा' :  
मािसाच्या अधोगिीची िी अनेक कारिे आहेि.तयामध्ये िाढिा किथबािारीपिा, असांघदटिपिा आणि 
अज्ञाना हेच आहे म्हिून शिेकरी िगाथने एका िेगळ्या भ्रमािून बाहेर पडले पादहि ेतयासाठी तयाांनी सिथ 
भारिीय लोकाांना एिढेच नव्हे िर िमाम मानि िािीला एक महतिाचा सांदेश ददला.िो म्हििे 'भूिकाळ 
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विसरा, िलिार विसरा, िातिभेद पुरा, सेिाभाि धरा' एिढेच नव्हे िर तयाांनी तयाांचा िगण्याचे ब्रीद िाक्य 
ठरविले.  
भूिकाळ विसरा: भारिाचा भूिकाळ म्हििे इांग्रिाांनी चालिलेली िुलमी राििट,तयािून सांपत्तीचे झालेले 
िहन.तयािून तनमाथि झाललेी भारिाची वबकट पररणस्र्िी,सािकार आणि सराफी पढेीिाल्याांच्या कचाटयाि 
अडकलेली ग्रामीि अर्थव्यिस्र्ा,शेिकरी आणि शेिमिरुाांची झालेली िािाहि अशा एक ना अनेक गोष्टी 
भूिकाळाि घडून गेल्या तयािून आपि बरेच काही तशकलो.िरील सिथ दषु्टचक्रािून बाहेर पडण्यासाठी आपि 
मोठ्या प्रमािािर लढा ददला. स्िािांत्र तमळाले हे िरी खरे असले िरी आिा भूिकाळ विसरून ििथमानाि 
िगण्याचे ददिस आलेि आणि भविष्यकाळ उज्िल आहे.हाच धागा डॉ.पांिाबराि देशमुख याांच्या विचारिून 
पुढे आलेला ददसून येिो. 
तलवाि षवसिा: 
िगाचा इतिहास हा युद्धखोरीचा,भाांडिलशाहीला खिपािी घालिारा आहे.एिढेच नव्हे िर तयािून अनेकिळेा 
सिथ िगच युद्धाच्या खाईि लोटले गेले तयाच्यािून दोन महायुदे्ध झाली.िग विनाशाच्या उांबरठ्यािर येऊन 
बसले आहे दक काय अशी भीिी तनमाथि होऊ लागली. भारिाचा इतिहास रािे राििाड्याांचा आहे.एकमेकाांिर 
स्िाऱ्या करिे आणि तयाांचा प्रदेश काबीि करून सत्ता सांघषथ करिे हे नेहमीचेच होऊन बसले होिे.यािून 
साध्या काहीच झाले नाही.याउलट यािून अशाांििा तनमाथि होण्यापलीकडे काहीच झाले नाही तयादृष्टीने 
विचार केला िर िलिार विसरा हा विचार शाांिीचा सांदेश देिारा असून िो महातमा गाांधीच्या विचारधारेशी 
तमळिा िळुिा आहे असे म्हटले िर फारसे िािगे होिार नाही. 
जातीरे्द पिुा: 
िािीपािीच्या तभांिी नेहमीच विकासाच्या अडसर ठरल्या.मानििा आणि मािुसकीला कातळमा फासिारी 
सिाथि िाईट गोष्ट कोििी असेल िर िी म्हििे िािीपािीचे रािकारि आणि अर्थकारि. डॉ.पांिाबराि 
देशमुख हे िािी धमाथच्या पलीकडे िाऊन विचार करिारे र्ोर समािशास्त्रज्ञ होिे.एिढेच नव्हे िर ि े
काळाच्या पलीकडे िाऊन विचार करिारा आणि दरूदृष्टी असिारा भला मािूस होिा. डॉ.पांिाबराि देशमुख 
याांचे एकूिच िीिनकायथ पादहले िर एक गोष्ट लक्षाि येिे दक तयाांनी िािीपािीच ेसमूळ उच्चाटनासाठी 
करण्यासाठी आयुष्यभर कायथ केले. 
सेवार्ाव धिा:  
डॉ.पांिाबराि देशमखु याांनी सेिा भाि विकतसि करण्यािर अतधक भर ददलेला ददसून येिो. तयापाठीमागे 
सहकार चळिळ आणि तिचा व्यापक दृष्टीकोन लपलेला ददसून येिो. अलीकडच्या काळाि मोठ्या प्रमािािर 
िाढि चाललेली स्पधाथ, भाांडिलशाहीने माांडलेला उन्माद,चांगळिादी प्रििृीने गाठलेला कळस विचाराि घेिा 
सेिा भाि या गोष्टीला अन्यन्यसाधारि महति आहे.  सेिाभाि हाच खरा भाि दह विचारधारा तयाांनी 
टोकाच्या नफेखोरीला आळा घालण्यास उपयुि ठरिारी आहे. विशेषिः अलीकडच्या काळाि सहकारी 
चळिळीला लागलेली घरघर आणि खािगीकरिाच्या प्रदक्रयेने घेिलेली गिी विचाराि घेिा डॉ.पांिाबराि 
देशमुख याांची सेिा भािाची कल्पना भारिाच्या एिढेच नव्हे िर िमाम िागतिक अर्थव्यिस्र्ेला शाश्वि 
विकासाकडे घेऊन िािारी आहे.   
गनष्किथ : 
१) शेिाि राबिारा शेिकरीच नष्ट झाला िर काय अिस्र्ा होईल असा सिाल तयाांनी हािडथ गोएल 

याांच्यासमोर माांडला होिा. आि सरकारला सरकारला परखडपिे सिाल विचारिाऱ्या मािसाांची गरि 
आहे. 
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२) कृषक हेच देशाचे खरेखुरे विकासधारक आहेि असा शिेकऱ्याविषयी कळिला असिारा िनिा रािा 
तनमाथि झाला पादहिे.  

३) शेिी गहाि टाकून विदेशाि तशक्षिासाठी िािाऱ्या आणि मािभृमूीची ओढ असिाऱ्या भतूमपुत्राांची 
सांख्या घटू लागली आहे.   

४) दाररद्र्य आणि तशक्षिाचा िाढि चालललेा बािार आणि शेिकरी सांघटनेचा कमी होि चाललेला दबदबा 
विचाराि घेिा पररणस्र्िीि खूपच वबकट आणि घािक आहे. तयासाठी शेिकऱ्याांचा दबािगट ियार 
करण्याची गरि आहे. 

५) तशक्षि,शेिी याचा सुरेख सांगम डॉ.पांिाबराि देशमुख घािला. शेिी आणि तशक्षि या दोन घटकाांची 
नाळ अलीकडे िुटि चालली आहे. खेड्यापाड्यािल्या लाखो मुलाांना तशक्षिाची दारे उघडून देिारी आणि 
विद्यार्ी हाच कें द्रवबांद ूमानून कायथरि राहिारी यांत्रिा विकतसि करािी लागिार आहे.  

६) 'भूिकाळ विसरा, िलिार विसरा, िातिभेद परुा, सेिाभाि धरा' हे तयाांनी तयाांचां ब्रीदिाक्य ठरविले. 
भारिाला शाश्वि विकास करायचा असेल िर या ब्रीदिाक्याची नव्याने पेरिी करािी लागेल.तयाांच ेविचार 
शाांििेचा पुरस्कार करिारे,िािीयिादाच्या विरद्ध बांद करून उठिारे आणि सेिा भािाचा अांगीकार करिारे 
आहेि.  

७) डॉ.पांिाबराि देशमुख याांनी माांडलेली विचारसरिी दह काळाची गरि होिी. 
८) डॉ.पांिाबराि देशमुख याांचे विचार २१ व्या शिकािसुद्धा उपयोगी पडिारी आहेि.  
९) डॉ.पांिाबराि देशमुख आतर्थक विचारसरिी कृषी क्षते्राला निसांिीिनी देिारे आहेि.  
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डॉ. पांजाबिाव देशमुख याांचे कृिी षवकासाबाबतचेषवचाि 
िाहुल मोिेर्श्ि लर्ाने 

सहाय्यक प्राध्यापक ि अर्थशास्त्र विभाग प्रमुख, डॉ. आांबेडकर कला, िाणिज्य ि विज्ञान महाविद्यालय, 
चांद्रपूर 

आिीि सभासद क्रमाांक 1495, भ्रमिध्िनी 7020207858,  
ई मेल 33rahullabhane@gmail.com 

डॉ. गनगतन बी. कावडकि 
सहयोगी प्राध्यापक ि अर्थशास्त्र विभाग प्रमुख, 

तचांिामिी महाविद्यालय, घुग्घूस 
आिीि सभासद क्रमाांक 1637, भ्रमिध्िनी 9404118639 

ई मेल nbkawdkar13@gmail.com 
____________________________________________________________________________ 
प्रस्तावना: 
 डॉ. पांिाबराि ऊफथ  भाऊसाहेंब हे भारिािील एक महान णव्य िमति होय ि ेस्ििांत्र भारिाचे पदहले 
कृवषमांत्री होि.े अमराििी णिल्ह्यािील पापळ या िोटयाशा खेड्याि 27 दडसेंबर 1898 रोिी भाऊसाहेब 
पांिाबरािाांचा िन्म झाला. पापळच्या शामराि बाप ू देशमुखाांच्या कृवषकुळाि िन्मलेले भाऊसाहेब खरे 
भुतमपुत्र! मािीची िेदना तयाांना कळली, मािीिील मािसाांची िेदना तयाांना आढळली. िी दरु करण्याच्या 
ददशेनेच तयाांनी रािकारिाि ि समािराकरिाि पाऊल टाकले. णिल्हा बोडाथपासुन भारि सरकारच्या 
कृवषमांत्री पदापयांिचे सिथ अतधकार िापरलेि. भारिािील शेिी, तिच्याि राबिारे शेिकरी, तयाांची मुलेबाळे 
इतयाददकाांचे िीिन सुखसमधृ्द करण्यासाठी, तयाांच्या अडीअडचिी दरु करण्यासाठी आणि तयाांच्या व्दारा 
भारिाचे िीिन उांचािण्यासाठी अणखल  भारिीय पािळीिर तयाांनी शेिक-याांची सांघटना उभी केली आहे. 
या सांघटनेची पाळेमुळे भारिािील सिथ राज्याि दरुिर पसरलेली आहेि. तयाांनी उभ्या केलेल्या आणि 
िोपासलेल्या भारिीय शेिक-याांचे विराटदशथन तयाांच्या अणखल भारिीय कृषका समािाव्दारे घडिे. तयािेळी 
50 टक्के लोकसांख्या अन्नाअभािी उपाशी राहि होिी.एिढ्या िनसांख्येची भुक कशी भागवििार याचा 
साितयाने विचार भाऊसाहेब करीि होिे. कारि केिळ अन्नधान्य वपकिुन चालिार नाही िर हे अन्नधान्य 
वपकवििारा शेिकरीसुध्दा िगला पादहिे. तयासाठी तयाच्या कृषी मालाला योग्य दकां मि तमळाली पादहिे 
हा विचार डॉ. पांिाबराि देशमुख याांना सिि भेडसािि होिा. म्हिुन तयाांनी अन्नधान्य उतपादनाबाबि ि 
सुरक्षेबाबि शेिक-याांच्या दहिाचे अनेक आतर्थक विचार मांत्री असिाांना दकां िा ज्या ज्या दठकािी सांधी 
तमळेल तया तया योग्य मांचािर आपले विचार माांडले ि िसे कायथ केले. 
 भारिीय शेिक-याांच्या समस्या, अनेक सामाणिक, आतर्थक प्रश् सोडविण्यासाठी तयाांनी अविश्राांि 
पररश्रम घेिले. तयाांच्या उन्निीसाठी आिन्म लढा ददला. शेिक-याांच्या घराि िन्मल्यामुळे सिि शेिकरी 
लोकाांचा सहिास तयाांचे द:ुख अतयांि ििळुन अनुभिले. शेिक-याांविषयी तयाांच्या मनाि कळिळा होिी.  
शेिी व्यिसायाचा विकास म्हििेच पयाथयाने देशाचा विकास ही तयाांची विचारसरिी होिी. सन 1928 
साली शेिक-याांच्या हक्कासाठी ि न्याय मागण्यासाठी भाऊसाहेबाांनी 'शेिकरी सांघ' स्र्ापन केला. ज्यामळेु 
सांपुिथ शेिकरी सांघटीि झाला. कृषकाांच्या विविध समस्या सोडवििे हा यामागचा उदे्दश होिा. भाऊसाहेब 
िीिनभर शेिक-याांच्या दहिासाठी लढले. शेिक-याांसाठी आधुतनक िांत्रज्ञानाची कास धरली. स्ििांत्र भारिाच े
पदहले कृषीमांत्री असिाांना तयाांनी शेिीच्या आधुतनक िपानी पध्दिीचा प्रचार ि प्रसार केला. िपानािुन 
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भाि शेिीचे निे िांत्र मांत्र आिुन या देशाि प्रयोग केले. पांिाबाि गव्हाच्या विक्रमी उतपादनािुन 
हररिक्राांिीची ध्ििा फडकविली. कास्िकाराांना शेिीचे अद्ययािि ज्ञान तमळाि ेम्हिुन 1960 साली ददल्ली 
येर्े 'िागतिक कृवषप्रदशथनीचे' भव्य आयोिन केले.  'भारि कृषक समाि', 'भारिीय कृवषशास्त्र 
सांशोधनसांस्र्ा', 'भारिीय कृषक सहकारी अतधकोष' हे तया कृवषरत्नाच्या कितृिाचचे दैददप्यमान पैलु आहेि. 
ज्योिीराि फुल्यानांिर डोळसपिे बळीरािाच्या िीिनाि 'कृवष क्राांिी' घडवििारा म्हििे भाऊ साहेबच. 
 
डॉ. पांजाबिावाांचे शेतक-याांषवियी आगर्थक षवचाि 
 डॉ. पांिाबराि देशमुख हे स्िि: हाडाचे शेिकरी आहेि. भारिीय शेिक-याांच्यािीिनािील द:ुख-
दाररद्रयृतयाांनी भोगलेले आहेि. भोििालच्या शेिक-याांचे दैन्य, अज्ञान, उपासमार, कष्ट, अिहेलना, 
वपळििकु तयाांनी पादहली आहे. अशा या विशाल कृषक समािाची िैचाररक पािळी बदलििे आिश्यक 
आहे असे तयाांना िाटि होिे. या भुमीपुत्राच्या समािािील आतर्थक मागासलेपिाचे दकां िा द:ुखाचे प्रमुख 
कारि शेिीसुधारिाांकडे होिारे दलुथक्ष  होय असे तयाांना िाटि होिे. तयाांच्या मिे आतर्थक  णस्र्िीच्या -
हासाला कारिीभुि कारि म्हिि े कृषीप्रधान देशाि कृषकाांची चाललेली ही अक्षभ्य उपके्षा हीच आहे. 
शेिक-याांचे द:ुख दाररद्रय नादहसे होण्यासाठी प्रर्म िो तशणक्षि झाला पादहिे, स्िि:चे आणि भोििालच्या 
विश्वाचे तयाला ज्ञान झाले पादहिे, स्िि:च्या पररणस्र्िीची आणि सामर्थयाथची तयाला िािीि झाली पादहिे, 
तयाचा आतमा िागिृ झाला पादहिे, हे तयाांनी ओळखल.े यासाठी शेिक-याांनी तशक्षि घेिले पादहिे, तिकडे 
तयाांची प्रितृ्ती नसेल िर िी तनमाथि केली पादहिे, सोयी नसिील िर तया करन ददल्या पादहिेि हेही 
तयाांच्या लक्षाि आले आणि याच दृष्टीने तयाांनी आरांभीची पािले टाकली. यासाठी तयाांनी तशक्षि सिीच े
करिे, तशक्षिाच्या सोयी उपलब्ध करन देिा याव्या म्हिुन तशक्षि कर िाढविला. तयापूिी खेड्यापाड्यािुन 
दौरे काढुनशेिक-याांना तशक्षिाचे महति पटिून ददले, तयाांची मने िळविली, शेिक-याांची सांघटना 
करण्यासाठी 'शेिकरी सांघ' स्र्ापन केला आणि तयाला पोषक अशा अनेक चळिळी उभ्या केल्या. 
 डॉ. पांिाबरािाांनी 3 सप्टेंबर 1949 ला घटना सतमिीि भाषि करिाांना साांतगिले की, सरकारच 
शेिक-याांची अक्षभ्य उपेक्षा करीि आहे असा आरोप करिाांना िे म्हििाि की,"केिळ सांख्याबळामुळे नव्हे 
िर श्रषे्ठिम कायाथमळेु या भारििषाथि कृषकाांना पुिाथपार प्राधान्य तमळि आले आहे. तयामुळेच भारि 
कृषकाांचा देश म्हिुन सिथत्र प्रतसध्द आहे ि असा तनतय उद घोषही केला िािो. हे कृषकच भारििषाथच े
खरेखुरे औरस स्िामी आहेि. परांिु िरीसुध्दा तयाांच्या कल्यािाची कोिालाच आस्र्ा नाही" कामगारिगथ ि 
शेिकरीिगथ याांच्या पररस्र्ीिीचे िुलनातमक दशथन घडिुन डॉ. पांिाबराि म्हििाि, "ज्या प्रचांड 
मानिसमुहाच्या कृषकाांच्या तनढळाच्या घामािर आपि िगिो, उन्निी साधिो, तयाांच्या कररिा अिुनसुध्दा 
एकही कल्याि अतधकारी नेमला नाही ही केिढी आियाथची गोष्ट आहे? सांख्येच्या मानाने कामगाराांपेक्षा 
कृषकाांचा समाि दकिी िरी मोठा असिाांना ज्या सोयी ि सिलिी स्ििांत्र मांत्रालय ि कल्याि अतधकारी 
तनयुि केल्यामुळे कामगार िगाथला लाभल्या आहेि तयापैकी एकही कृषकाांच्या िाटयाला आली नाही. 
याबद्दल डॉ. पांिाबरािाांनी खदे व्यि केला ि शेिक-याांच्या दहिाकडे सभागहृाने अगतयपूिथक किथव्यभािनेने 
लक्ष द्याि ेअसे कळकळीचे आिाहन केले. 
 भारिीय कृषीविषयक प्रश्ाांचा सखोल ि सशास्त्र अभ्यास करन िे प्रश् चाांगल्या ि-हेने कसे 
हािाळिा येिील;भारिीय कृषकाांच्या दहिािर सदोददि दृष्टी ठेिून कोिकोितया नविन योिना आखिा 
येिील; कृषी विषयक सांशोधन कायथ कोठे कोठे चालु आहे, कषीविषयक प्रश्ाांचा सुक्ष्म अभ्यास केलेले िज्ज्ञ 
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कोठे कोठे आहेि या सांबांधी भाऊसाहेबाांनी प्रर्म िागरकिेने विचार केला आणि नांिर तया दृष्टीने अनेक 
अनेक उपक्रम हािी घ्याियास सुरिाि केली. 
अन्नधान्याबाबत डॉ. पांजाबिाव देशमखु याांचे षवचाि: 
 भारिाला अन्नदृष्टया स्ियांपुिथ बनिाियाचे महतिाचे कायथ कृषी मांत्रालयाला कराियाचे होि.े 
म्हिुन डॉ. पांिाबरािाांनी आपले लक्ष्य प्रर्मि: प्रमुख वपकाांिर कें दद्रि केले. भारिािील बहुसांख्य िनिेच े
िाांदळु प्रमुख खाद्यान्न असल्यामुळे तयाचे उतपादन िाढविण्यासांबांधी स्िि: अभ्यास केला. तयाचप्रमाि े
चचाथसत्र ेि सांमेलने याव्दारा देशािील िज्ज्ञाांना एकवत्रिपिे विचार वितनमय करण्याची सांधी अनेक िळेा 
प्राप्त करन ददली. या वपकासांबांधी सांशोधन करीि असलेल्या सांशोधन कें द्राांशी सिि सांपकथ  साधुन तयाांचाही 
शक्य िरे्े उपयोग करन घेिला. तयाांनी ितकालीन भारिीय शेिीचा आढािा घेिला आणि देशािील लोकाांची 
अन्नधान्याची गरि पुिथ कर शकेल अशा िपानी पध्दिीने लागिड करन अतधक उतपादन देिा-या भाि 
शेिीचा यशस्िी प्रयोग भारिाि केला. तयामुळे आि अन्नधान्याच्या बाबिीि भारि स्ियांपूिथ होऊन तनयाथि 
कर शकिो. याांचे श्रये डॉ. पांिाबराि देशमखुाांच्या कृविषयक धोरिाांस द्यािे लागेल. देशािील िनिेला पुरेस े
अन्नधान्य पुरवििे, उद्योगाांना पुरेसा कच्चा माल पुरवििे ही शेिी व्यिसायाची प्रर्म िबाबदारी होय. 
तयातशिाय भारिीय अर्थव्यिस्र्ेचा विकास घडिुन येि ेशक्य नाही, असे डॉ. पांिाबराि देशमखुाांना िाटि 
होिे. म्हिुन तयाांनी अन्नधान्याच्या सांदभाथि भारिाला स्ियांपूिथ करण्याच्या दृष्टीकोनािुन पाऊल उचलले. 
तयासाठी तयाांनी धरिे, कालिे, िळे बाांधिे, उत्तम प्रिीची बी-बीयािे, अद्ययािि िांत्रज्ञान इतयादीांचा िापर 
करन सधृाररि शेिी करण्याचा विचार शेिक-याांमध्ये रिविण्याचा प्रामाणिक ि अर्क प्रयत्न केला म्हिुनच 
भारि अन्नधानाच्या बाबिीि स्ियांपूिथ झालेला आहे. 
कृिी उत्पादन व कृिी उद्ोि : 
 भारिािील दर दहा लोकाांमधील साि लोक आपल्या उपणिविकेसाठी पुिथपि ेशेिीिरच अिलांबुन 
आहे. आपल्या राष्ट्रीय उतपन्नाचा अांदािे अधाथ दहस्सा हा कृषी ि कृषीशी सांबांधीि व्यिसायािुनच तमळिो. 
एिढे असुनही कृषी हा व्यिसाय अतयांि असांघदटि आहे. िसेच हा व्यिसाय शेिक-याांच्या श्रमािर अिलांबुन 
असुनही तनसगाथच्या लहरीिर लादलेला आहे. ह्याच महतिाच्या घटकाांनी भारिीय शेिी आतर्थक दृष्टया 
परिडिारी न बनिा केिळ एक िीिनक्रम बनला आणि आमचा शेिकरी  वपढ्यानवपढ्या किाथि िन्मिो, 
किाथिच िाढिो आणि किथ मागे ठेिुनच ह्या िगाचा तनरोप घेिो.घ्या आणि इिर अशाच पररणस्र्िीचा 
भारिीय कृषी अर्थव्यिस्र्िेर अतनष्ट पररिाम होिुन एकां दरीि देशाच्या आतर्थक रचनेिर िाईट घाला 
घालल्या िािो. असे विचार प्रतिपादन करन पुढे डॉ. पांिाबराि देशमखु म्हििाि की, देशाचा सिाांतगि 
विकास घडिुन आियचा असेल  िर शेिी व्यिसायाकडे त्रयस्र्िेने बघु शकि नाही. कररिा आि आमच े
प्रर्म किथव्य आहे की, आम्ही आमच्या शेिी व्यिसायाला िोटयाचा उद्योग न ठेििा एक फायद्याचा उद्योग 
बनविण्यासाठी काय करिा येईल, ह्याचा साकल्याने  एकत्र बसुन विचार करन उपाय शोधायला हिा. 
 डॉ. देशमुख कृषी उतपादनाच्या बाबिीि विचार माांडिाना साांगिाि की,  कृषी उतपादनाच्या 
दकां मिीि घसरि झाली आणि उतपादन मुल्य मात्र िाढले. परांि ुअकृषी िस्िुांच्या  दकां मिीि ही घट ददसुन 
आलीनाही. पररिामी शेिक-याांची णस्र्िी वबघडली. शिेक-याांचे आतर्थक उतपन्न ब-याच प्रमािाि घटुन 
तयाला बािारािील इिर िस्िुांसाठी बराच पैसा मोिािा लागिो. ही गांभीर समस्या असुन, ही समस्या 
सोडविण्यासाठी तिरीि प्रयत्न केला नाही िर शेिक-याांचे उतपादन िाढविण्याचे लक्ष पुिथ कर शकिार नाही 
आणि आमच्या िाढतया गरिा पुिथ कर शकिार नाही. मुल्य घसरिीच्या अतनष्ट पररिाांमापासुन शेिकरी 
बाधिाांना िाचविण्यासाठी आम्हाला सिथिोपरी शक्य तया प्रयत्नाांची पराकाष्ठा करन एका वितशष्ट पािळीिर 
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मुल्यणस्र्रिा आिािी लागेल; ििेेकरन ि े मुल्य ग्राहकाला परिडेल.िसेचशेिक-यालाही 
दकफायितशरराहील. शिेक-याांच्या सदक्रय सहकायाथचीअतयांिआिश्यकिाअसुनमुल्यपािळी 
णस्र्रिेसाठीशेिकरी आणि सहकार तयाांच्याि सुसांिाद आिश्यक आहे.शेिक-याला तयाच्या उतपादनाचे योग्य 
मुल्य तमळविण्यासाठी कृषी उतपादनाचीसहकारी बािारपेठ अतयांि आिश्यक आहे. उतपादन मुल्य कमी 
करन शेिक-याांचे उतपन्न िाढविण्यासाठी एक मागथ म्हिुन लहान लहान शेिाांना एकत्र करन सांयुिररतया 
शेिीची लागिड करािी. दर एकरी उतपन्न िाढविण्यासाठी िसेच प्रतयेकाचे उतपन्न िाढविण्यासाठी शेिीचा 
आकार मोठ्याि मोठा असिे आणि िो कसा ठेििा येईल. ह्यािर मागथ शोधािाच लागेल. ह्याच ददशनेे 
सहकारी शेिी हाच योग्य मागथ असुन ह्यािुन दर एकरी उतपन्न िाढेल िसेच उतपादन मुल्य कमी होिुन 
उतपन्नाि िाढ होईल. िसेच सुधाररि खिाांचा िापर करन िसेच निीन निीन पध्दिीांचा िापर करन 
उतपादन बरेच िाढवििा येईल. भािशेिीमध्ये काही निीन बदल केल्यामुळे उतपादनाि महतिपूिथ बदल 
घडुन आििा येईल. 
 भारिीय शेिी बारामाही नसुन वितशष्ट काळासाठीच असुन िषाथिील बराच कालािधी शेिकरी 
ररकामाच असिो. ह्या ररकामेपिाचा योग्य उपयोग करन उतपन्न कस ेिाढििा येईल. ही एक समस्याच 
आहे. ही समस्या शेिमालािर आधाररि उद्योग शेिी शेिारीच सुर केल्यास ब-याच प्रमािाि सोडििा 
येईल. शेिी आधाररि उद्योगाचा फायदा शेिक-याांना तयाांचे उतपन्न िाढविण्याि तनणििच होईल. हे िति 
एकदा मान्य केल्यास ह्रयाची सविस्िर माांडिी आखिी सरकार दकां िा ह्रया व्यिसायाशी सांबांधीि इिर 
साधनाांकडुन सहि करन घेिा येईल. 
शेतक-याांच्या कहताचे कजथ लवाद षबल: 
 भारिािील अध्याथपेक्षा िास्ि शेिकरी किथबािारी होिा. तयाांच्या ितमनी सािकाराांकडे गहाि होतया 
ि काही ितमनी सािकाराांनी पचिल्यासुध्दा होतया. अशा णस्र्िीि सांसदेमध्ये किथलिादबील माांडुन शेिक-
याांना किथमुि करण्याचा विचार सिथप्रर्म डॉ. पांिाबराि देशमुख याांनी माांडला. किथ लिाद बील शेिक-
याांना किाथिुन मुि करण्यासाठी माांडले होिे. कारि तयाांना मादहि होिे की, शेिकरी बुडाला िर देश बुडेल 
असा ठाम विश्वास भाऊसाहेबाांचा होिा. देशािील शेिकरी किथ बािारी झाला आहे. तयाला यािुन मुििा 
कशी करन देिा येईल. यासाठी म्हिुन भाऊसाहेबाांनी किथ लिाद बील आिले. शेिक-याांच्या समस्या 
आणि िक्रारी तनिारण्यासाठी किथ लिाद मांडळाची तनतमथिी करण्याबाबिचे विधेयक माांडले. या वबलाच्या 
सांदभाथि मातमथक वििेचन करीि असिाांना तयाांनी शेिकरी िगथ ऋिग्रस्ििेमुळे कसा वििांचनेि आहे आणि 
तयामुळे तयाचे सांभाव्य काय पररिाम होिील या सांदभाथि तयाांनी सदर बील माांडले होिे. तयाांनी खात्री 
करन ददतल होिी की,'शेिाि राबिारा या देशाचा पोतशांदा कृषक िगथच नष्ट झाला िर ह्या देशाची काय 
भयानक अिस्र्ा होईल'. असा प्रश् तयाांनी सभागहृासमोर उपणस्र्ि केला होिा. म्हिून शेिक-याांचे आतर्थक 
पररणस्र्िीमध्ये सुधारिा घडिून आिण्यासाठी आपले िैचाररक मि प्रखरपिे माांडिारे डॉ. पांिाबराि 
देशमुख हे भारिाचे पदहल े प्रतितनधी होि. किथ लिाद बील म्हििे कृषक िगाथच्या भविष्यकालीन 
सांकटािरील िो एक उपाय होिा. शेिक-याांना किथ देिे तयािुन तयाांची उतपादकिा िाढवििे ि तया िाढीिनू 
किथफेड करन आपली आतर्थक पररणस्र्िी विकसीि करिे, हा विकासाचा साधा मागथ डॉ. पांिाबदाि देशमुख 
याांचा किथ लिाद वबल माांडण्याचा विचार होिा परांिु पढेु राज्यकतयाांमध्ये या कृषक िगाथच ेपोटतिडकीने ि 
प्रामाणिकपि ेकाम करण्याचा अभाि ददसुन आला. तयाचा पररिाम म्हिुन शेिकरी आि विपन्नािस्र्ेि 
सापडलेला आहे. 
इति षपकाांच्या उत्पादन वधृ्दीसांबांधीचे प्रयत्न : 
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 डॉ. पांिाबरािाांनी िाांदळुाच्या उतपादनिधृ्दीकररिा णििक्या ितपरिेने प्रयत्न केले, तििक्याच 
ितपरिेने तयाांनी गहु, ज्िारी, कापुस, ज्युट, कािु, भुईमूग इ. वपकाांचेही उतपादन कसे िाढेल याकडे लक्ष 
ददले. या प्रतयेक वपकासांबांधी सिाांगौि, प्रगतिकारक ि पररिामकारक विचार, सांशोधन, प्रयोग ि प्रचार 
करण्याकररिा तयाांनी िज्ज्ञाांच्या सतमतया नेमल्या. तयाांनी चचाथ ि अतधिशेन याांच ेआयोिन केले. वपकाांचे 
उतपादन करिारे शिेकरी ि तया विषयािील िज्ज्ञ याांना एकत्र आिून तयाांना विचार ि अनुभि याांचा 
वितनमय करण्याची सांधी प्राप्त करन देण्याकररिा प्रतयेक वपकाकररिा एक राष्ट्रीय सांशोधन सांस्र्ा तनमाथि 
करन या सांस्र्ािील सांशोधने प्रतयक्ष शेिािर, राबिा-या शेिक-याांपयांि िाऊन पोहचिील अशी यांत्रिा डॉ. 
पांिाबरािाांनी उभारली. 
 
समािोप: 
 डॉ. पांिाबराि देशमुख हे विदभाथिील बहुिन समािाचे एक प्रमुख नेिे होिे. तयाांनी बहुिन 
समािाच्या ि शेिकरीिगाथच्या उन्निीसाठी अतिशय महतिपूिथ असे कायथ केले. बहुिन समािाला िागिृ 
करण्यासाठी तयाांनी आयुष्यभर खटपट केली. शेिक-याांच्या समस्याांचा विचार करण्यासाठी आणि तयाांना 
तनरतनराळ्या बाबिीि योग्य मागथदशथन करण्यासाठी तयाांनी भारि कृषक समािाची स्र्ापना केली. तयाच्या 
विद्यमाने राष्ट्रीय कृषी सहकारी खरेदी-विक्री सांघाची स्र्ापना झाली. यातशिाय भारि कृषक समािाने 
आिखीही काही सांस्र्ा स्र्ापन करन येर्ील शेिी व्यिसायाला आधुतनक स्िरप प्राप्त करन देण्याचे ि 
शेिक-याांच्या अडीअडचिीांचे तनिारि करण्याचे महतिपूिथ कायथ केले. महाराष्ट्रािील एकुि सहकारी 
चळिळीच्या विकासािील ि तयािही शेिीक्षते्रािील सहकारी चळिळीच्या विकासािील पांिाबरािाांचे योगदान 
अतिशय मोलाचे आहे. 1960 मध्ये ददल्ली येर्े िागतिक कृषी प्रदशथन भरविले. विविध देशाांिील यांत्रसामग्री 
या प्रदशथनाि आिण्याि आली. िी भारिीय शेिक-याांनी कधी बतघिलीसुध्दा नव्हिी. अमेररकेचे अध्यक्ष, 
रतशयाच्या अध्यक्षाांनी ददललेी भेट या प्रदशथनाचे महतच प्रतिपाददि करिे. कृषी अििारे िाटप योिना, 
शेिकरी किथमुिी, शेिक-याांच्या मुलाांना मोफि तशक्षि, शेिमालाला योग्य भाि अशा दकिीिरी योिना 
भाऊसाहेबाांनी शेिक-याांसाठी तया काळाि राबविल्या. 
 डॉ. पांिाबराि देशमखु म्हििे एक विचार आहे. भाऊसाहेबाांनी आपल्या िारण्याच्या काळाि 
'किथलिाद विधेयक' ि 'देिस्र्ान सांपत्ती विधेयक'कौन्सीलसमोर माांडले. किथ- लिाद विधेयकामुळे शेिक-
याांच्या किथमुिीचा मागथ खलुा झाला ि किाथि बुडालेल्या शेिक-याांना िीिनदान तमळाले. देिस्र्ान सांपत्ती 
विधेयकानुसार देिस्र्ानाच्या प्रचांड सांपत्तीचा उपयोग तशक्षिासाठी व्हािा, असा हेिु होिा. परांिु ददेुिाने हे 
विधेयक पाररि होऊ शकले नाही. भारिाचे कृषीमांत्री असिाांना अतधक धान्य वपकविण्याच्या उदे्दशाने िपानी 
भािशेिीचा तयाांनी केलेला प्रयोग ि तयासाठी केलेले देशव्यापी आांदोलन याांचा कुिालाही विसर पडिे शक्य 
नाही. तयाांच्या प्रयोगाचे पडसाद रोम येर्े भरलले्या 'आांिरराष्ट्रीय अन्न ि कृषी पररषदेि' उमटून सिथ 
िगाचे लक्ष तिकडे िेधले गलेे. ददल्ली येर्े भरलेल्या 'िागतिक कृषी प्रदशथनी ने नेत्रदीपक यश  तमळविले 
तयामुळे िर डॉ. पांिाबरािाांना िागतिक महति प्राप्त होऊन भारिाि तयाांचे नाि सिथिोमुखी झाले. 'कृषी 
सहाय्यक सांघटना', 'अणखल भारिीय मधमाशी पालक सांघटना', 'अणखल भारिीय िाडगुळ महासांघ' या 
भारिव्यापी सांघटनाप्रमािचे 'कृषी उतपादकाांच्या आांिरराष्ट्रीय सांघटनाांचा सांघ' ही तयाांनी तनमाथि केला. डॉ. 
पांिाबराि देशमुख याांनी उभ्या केलेल्या या बहुविध सांघटनाांकडे नुसिा दृष्टीक्षेप केला िरी मनुष्य आियथ 
मुग्ध झाल्यातशिाय राहि नाही. ही सिथ कामे करण्यासाठी आणि िी व्यिणस्र्ि ि पध्दिशीर करण्यासाठी 
तयाांना दकिीिरी कष्ट उपसािे लागि असिील, दकिी व्यिर्ाने साांभाळािी लागि असिील याची कल्पनाच 
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करिे बरे. शेिकीविषयक आणि तशक्षि विषयक कायथ कररि असिाांनासुध्दा राष्ट्रीय कायाथकडे डॉ. पांिाबराि 
याांचे पुिथ लक्ष होिे. 
 
सांदर्थसचूी : 
1)  सुदाम सािरकर ि रा. ब. सुयथकर (2016), 'भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमुख िीिन ि कायथ', श्री. 

शां. रा. लोंढे, एम. ए. सादहतयरत्न सतचि, श्री. तशिािी तशक्षि सांस्र्ा अमराििी, प.ृ 9 िे 17, 45, 
77 

2)  प्रा. ज्ञानेश्वर मेघे ि प्रा. कुलभूषि मेघे (2004), 'पुत्र, सिथश्रषे्ठ धन तनमाथतयाचा डॉ. पांिाबराि देशमुख', 
स्ियांम प्रकाशन, नागपुर 

3)  स्मरणिका, तशक्षि महवषथ डॉ. पांिाबराि देशमखु िन्मशिाब्दी महोतसि 1997 िे 98, प.ृ 18 िे 20 
4)  लोकमषी भाऊसाहेब डॉ. पांिाबराि देशमुख गौरि ग्रांर् (1999), महाराष्ट्र राज्य सादहतय आणि सांस्कृिी 

मांडळ, मुांबई 
5)  अर्थसांिाद, िानेिारी-माचथ 2013, खांड 36, अांक 4, प.ृ 339 िे 341 
6)  महाराष्ट्रािील समािसधुारक, सादहणतयक, भारिीय विचारिांि ि अन्य महनीय व्यिी, के. सागर 

पणब्लकेशन्स, पुि े
7)  प्रा. डॉ. रविांद्र ढाले, 'डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचे कृषी विषयक आतर्थक विचार',  नभ प्रकाशन, 

अमराििी. 
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अन्नधान्य उत्पादनात वाढ करून शेती - 
शेतकिी व िाष्ट्र समदृ्धीसाठी डॉ. पांजाबिाव देशमुख याांचे कायथ व षवचाि 

डॉ. िाहुल. शां. म्होपिे 
प्रमखु सांपादक, अर्थसांवाद, अध्यक्ष - गशवाजी यगुनहहगसथटी इकॉनॉगमक्स असोगसएशन, कोल्हापिू तर्ा 

सहयोिी प्राध्यापक, अर्थशास्त्र षवर्ाि, (पदवी व पदहयतु्ति), देवचांद कॉलेज, अजुथननिि (हहाया 
गनपािी),ता. कािल, णज.कोल्हापिू 

मो.9923879020,ई-मेल - rahulmhopare@rediffmail.com, आजीव सदस्य क्रमाांक – 1194. 
____________________________________________________________________________ 
िोिवािा: 
सदर शोधतनबांध हा दयु्यम साधनसामग्रीिर आधाररि असून यामध्ये डॉ पांिाबराि देशमुखाांच्या शेिी, 
शेिकरी, ि राष्ट्र विकासाबाबिच्या कायाथचा ि विचाराांचा प्रार्तमक अभ्यास करण्याि आलेला आहे. 

डॉ. पांिाबराि देशमखुाांचे कृवषविषयक कायथ ि विचार हे उल्लेखनीय आहेि. तयाांचे सांपूिथ िीिन 
म्हििे भारिािील कृषक क्राांिीच्या कायथक्रमाांची अांमलबिाििी होय. कृषकाांचे अज्ञान ि दाररद्र्य दरू करिे, 
भारिाचा सिांकष विकास करिे हेच तयाांचे ध्येय होि.े िे स्ििः शेिकरी कुटुांबाि िन्मल ेि िाढल्याने 
तयाांना शेिकर याांचे अज्ञान, दाररद्र्य, उपासमार, तशक्षिाची अनास्र्ा ि हालाखीच्या णस्र्िीचा ििळून 
अनुभि आला होिा. शैक्षणिक सांस्र्ा उभारून शेिकर याांच्या मुलाांना तशक्षि देण्यास तयाांनी भर ददला. 
भारिीय शेिी - शेिकरी याांच्या विकासािून उद्योग-व्यापार-सेिा क्षते्राचाही विकास होईल, अशी डॉ. 
देशमुखाांची  विचारधारा होिी. डॉ. देशमखुाांनी शेिकर याच्या ि देशसमदृ्धीसाठी िीन ित्त्िाांचा विचार ि 
अिलांब केला. 1) तशक्षि प्रसार (2) कृषी विकास 3) सहकारी चळिळीचा प्रचार-प्रसार. यािूनच प्रगिी, 
विकास ि समदृ्धी अिलांबून आहे, असा तयाांचा ठाम विश्वास होिा. ‘भारि कृषक समाि’ हे तयाांच्या 
िीिनािील महत्त्िाचे तशखर होि.े असांघदटि शेिकर याांना, सांघदटि करून 1955 मध्ये ‘भारि कृषक 
समािाची’ स्र्ापना केली. 

राष्ट्रीय, आांिरराष्ट्रीय स्िरािर अनेक सांस्र्ा स्र्ापन केल्या. डॉ. देशमखुाांनी  आपल्या अतधकाराचा 
िापर शेिकरी-शेिी ि देश समदृ्धीसाठी केला. राष्ट्रवपिा महातमा गाांधी डॉ. देशमुखाांबद्दल उद्गारिाना म्हिाल े
होिे की, ‘‘शेिकर याांची सेिा करिे सोपे आहे; पि तयाकररिा सोपे कायदे, साधे तशष्टाचार, सरळ मािस े
हिी आहेि. हे िीनही गुि एकिटलेला डॉ. पांिाबराि देशमुख हा कदातचि भारिाि या युगािला एकमेि 
मािूस असािा.’’ 

र्ोडक्याि, अन्नधान्य उतपादन िाढ, शेिी - शेिकरी ि देश समदृ्धीसाठी डॉ. पांिाबरािाांचे कायथ ि 
विचार हा सखोल तचांिनाचा विषय आहे. शासनाने तयाांच्या विचाराांची अांमलबिाििी शेिकर याांचे िीिन ि 
देश समदृ्ध करण्यासाठी करािी. यािूनच खरा कृषी विकास साधला िाईल. 

 
( टीप : सदि शोधगनबांध तयाि किण्यासाठी श्री ििेश टेकले, सांशोधक षवद्ार्ी, अर्थशास्त्र षवर्ाि, गशवाजी 
षवद्ापीठ, कोल्हापिू याची मौगलक मदत झाली आहे. याबिल लेखक त्याांचा ऋिी आहे. ) 
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प्रास्ताषवक  
अर्थशास्त्राचा इतिहास पाहािा, िैददक काळापासून कृवषप्रधान व्यिस्र्चेा प्रारांभ झाला आहे. भारिीय 

अर्थव्यिस्र्ा ि िीचे सांपूिथ व्यिहार हे आतर्थक प्रश्ाांशी आणि सामान्यपिे भारिािील व्यिस्र्ेशी ििळच्या 
सांबांधाांचे आहेि. प्रस्िुि विचाराांना ग्राह्य धरून देशाच्या समदृ्धीसाठी ि शेिकर याांच्या कल्यािासाठी कृषी 
अर्थशास्त्राचे विचारिांि म्हिनू डॉ. पांिाबराि देशमखु याांना महत्त्िाचे स्र्ान आहे. तयाांचे कायथ ि विचार 
आिच्या णस्र्िीिही भारिीय शेिी ि शेिकर याांच्या आतर्थक कल्यािाकररिा महत्त्िाचे आहे. तनसगथिादाचे 
प्रिेि ेडॉ. क्िेतस्न ेयाांच्या 1756 मध्ये प्रतसद्ध झालेल्या शेिीविषयक लखेाबरोबर तनसगथिादाची सुरिाि 
झाली. तनसगथिाद्याांप्रमािचे डॉ. देशमखुाांचा शेिीविषयक कृतिशील विचाराांिर विश्वास होिा. औद्योतगक 
अर्थव्यिस्र्ा असिार या युरोपीय देशाांमध्ये अडम णस्मर्, ररकाडो, कालथ माक्सथ ि केन्स याांसारख्या 
अर्थशास्त्रज्ञाांनी आपले आतर्थक विचार तयाांच्या देशाांच्या भौगोतलक पररणस्र्िीच्या अनुषांगाने माांडल े ि 
तयादठकािी आतर्थक विकास घडिून आिला. भारिासारख्या कृवषप्रधान देशास समदृ्ध कराियाचे असल्यास, 
इर्ल्या भौगोतलक पररणस्र्िीनुसार निप्रििथनाची गरि आहे, अस ेडॉ. देशमखुाांना िाटि होि.े भारिीय 
कृषक क्राांिीच्या साहाय्याने डॉ. देशमुखाांनी आतर्थक विचार ि प्रतयक्षकृिी याांिून भारिीय दाररद्र्य दरू 
करण्यासाठी प्रयत्न केल.े डॉ. देशमुख हे भारिीय शेिी ि शेिकर याांच्या कल्यािकारी अर्थशास्त्रीय योिनाांच े
मॉडेल प्रतयक्ष कृिीि आििारे विचारिांि होि.े कृषी अर्थशास्त्रािील विविध विचार ि तयाच ेउपयोिन डॉ. 
देशमुखाांनी कशापद्धिीने अांमलाि आिल ेि याचा सिथसामान्य अर्थशास्त्राला आणि कृषीचा अभ्यास करिार या 
विद्यार्थयाथला कसा फायदा होईल, याचे प्रयोिन प्रस्िुि लेखामध्ये करण्याचा प्रयत्न लेखकान ेकेला आहे. 
कृिीकायाथचा आिांर् : 

इ.स. 1926 साली डॉ. देशमुख इांग्लांडिरून िेव्हा भारिाि आल,े िेव्हा शेिकर याांच्या सामाणिक-
आतर्थक णस्र्िीि काहीच बदल झालेला नव्हिा. अतशणक्षिपिा, दाररद्र्य ि अांधश्रद्धा िस ेसहा िषाांपूिी 
होि,े िे िसेच होि.े मानिी िीिनाि कृषी हीच आद्य ि सिाथि श्रषे्ठ सांस्कृिी असल्याचे डॉ. देशमुख म्हिि. 
डॉ. देशमुखाांचे िुने कायथकि ेरेिशाचे काशीराम बाप ूिाकोडे याांच्याकडे भाऊसाहेबाांचा (डॉ. देशमुख) हािचा 
कागद (1925) तमळाला, तयाचे शीषथक ‘फामथसथ फोटीन पॉईंटस’ अस ेहोि.े यािील मुदे्द पुढीलप्रमािे होिे. 
1) शेिकरी-शेिमिुराांच्या मुलाांना मोफि तशक्षि. (2) शेिकर याांच्या मलुाांसाठी नोकर याांि 80% िागा 
राखीि. (3) शेिकर याांिरील किथमाफी. 4) उतपन्नाची अट न ठेििा प्रौढ व्यिीला मिदानाचा मूलभूि 
अतधकार बहाल करिे. 5) अणखल भारिीय शेिकरी अतधकोष स्र्ापन करि.े 6) देिस्र्ानच्या सांपत्तीचा 
तशक्षि ि आरोग्यासाठी उपयोग करि.े (7) सिाांना लष्करी तशक्षि सिीचे करिे. 8) सरकारी अतधकारी, 
िकील िगैरेंच्या सांपत्तीची मोिदाद करि.े 9) ितमनीची आणि शहरी सांपत्तीची न्यायपूिथ िाटिी करिे. 
10) िािीप्रर्ा, अस्पशृ्यिा तनमूथलनासाठी कायथ करि.े  
11) बालवपढी आणि युिावपढीच्या शैक्षणिक प्रगिीसाठी िसतिगहृाांची राष्ट्रीय स्िरािर सोय करि.े 12) 
शेिकर याांच्या उतपादनाला नफाप्रद भाि देि.े  
13) प्रदक्रया उद्योगाि शेिकरी समािाला यशस्िी करण्यासाठी तयाांना प्रतशक्षि देिे, सांशोधनाि सहभागी 
करिे. 14) सहकारी क्षते्राला भारिीय अर्थव्यिस्र्ेिील सिथ प्रमुख क्षते्र म्हिून ग्रामीि भारिाचे पुनतनथमाथि 
घडवििे. या सुरिािीच्या चौदा कलमी विचाराांिूनच डॉ. देशमुखाांचा शेिकर याांच्या उन्निीचा ि विकासाचा 
कल स्पष्ट होिो. 
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शेतकिी सांघटना : 
‘शेिकर याांच्या उद्धारासाठी शेिकर याांनीच एकत्र यायला पादहिे’ या विचाराने 1927 मध्ये शेिकरी 

सांघटनेची स्र्ापना झाली. शेिकरी सांघटनेि सिथ धमाथच्या, िािीच्या लोकाांना सामाविष्ट करून घेण्याची 
खबरदारी डॉ. देशमुखाांनी घेिली. विलायिमधील रािपुत्रासमोर ‘शेिकर याांची कैदफयि’ माांडिाऱ्या िोतिबाांचा 
िारसा डॉ. देशमखु चालिि आहेि, अस ेलोकाांना िाटि होि.े शेिकर याांच्या मुलाांनी अतधकृिपिे स्र्ापन 
केलेली ही पदहलीच शेिकरी सांघटना होिी. 1930 साली महातमा गाांधीांनी सविनय कायदेभांगाचे आांदोलन 
सुरू केल,े िेव्हा शेिकर याांनी या राष्ट्रव्यापी आांदोलनाि याि ेयासाठी डॉ. देशमखुाांनी शेिकरी सांघाच्या 
घटनेि एक िरिदू केली, ‘‘शेिकरी सांघाच्या सदस्याला आपले सदस्यति न सोडिाही रािकीय सांस्र्ाांपकैी 
फि काँग्रेसच्या कायथक्रमाि भाग घेिा येईल,’’ तनयिकातलक म्हििे लोकतशक्षिाचे ि विचारवितनमयाच े
प्रभािी साधन आहे, अशी असिारी िािीिच शेिकर याांचे अज्ञान दरू करण्यासाठी कायथ करि.े ज्या ददिशी 
शेिकरी सांघाची स्र्ापना झाली तयाचिेळी महाराष्ट्र केसरी, या ितृ्तपत्राचीही घोषिा केली. 
घटनासगमती सदस्य व शेतकिी कहतसांबांधिक्षि: 

घटनासतमिीची पदहली बैठक 9 दडसेंबर, 1946 रोिी झाली. यासाठी 207 सदस्य उपणस्र्ि होिे. 
ही बैठक डॉ. सतचदानांद तसन्हा याांच्या अध्यक्षिेखाली पार पडली. दद. 9 दडसेंबर 1946 िे 24 िानेिारी 
1950 पयांि घटनासतमिीच ेसदक्रय सदस्य म्हिून डॉ. देशमखुाांनी कायथ केल.े घटना प्रारूप सतमिीच े
अध्यक्ष डॉ. बी.आर. आांबेडकर याांनी समारोपीय भाषिाि म्हटल ेआहे की, ‘‘हररिनिादद पददतलि, मागास 
अशा िातिव्यतिररि देशाि बर याच काही अतयांि मागास ि दलुथणक्षि िािी-िमािी आहेि याची िािीि 
घटनासतमिीिील बहुसांख्य सदस्याांना डॉ. पांिाबराि देशमुख याांच्यामुळे झाली. डॉ. पांिाबराि, एच.व्ही. 
कामि, सोमनार् लादहरी, डॉ.के.टी. शाह याांसारखे िागिृ, अभ्यासू, मेहनिी, खोलाि तशरून सतय शोधिारे 
सभासद घटनासतमिीि नसिे िर ही घटनासतमिी केिळ देखािाच रादहली असिी. सांविधान सभेच े
कामकाि खूपच तनरस झाल ेअसिे.’’ 

सरकारी कागदपत्रािून िािीिाचक उल्लेख काढून टाकण्यासांबांधीचे विधेयकाला  (17 फेब्रुिारी ि 
11 ऑगस्ट 1948) डॉ. देशमुख याांनी प्रखर विरोध दशथविला. शिेकर याांचे दहिसांबांध आणि कल्याि (3 
सप्टेंबर 1949) च्या दरुस्िीसाठी सिथ प्रकारच्या ितमनीिर राबिार या (Peasnat), िमीन असिार या 
(Farmers) ि िमीन कसिार या (Agriculturists) ग्रामीि शेिकर याांचे कल्याि अशी दरुस्िी सचुविली. 
यासोबिच डॉ. देशमखुाांनी सरकारने शेिकर याांकडे केलेल्या दलुथक्षाबाबि दःुख व्ङ्मि केल.े सरकारच 
शेिकर याांची उपेक्षा करीि आहे, अशी टीका केली. ददनाांक 26 िानेिारी, 1950 ला स्ििांत्र भारिाची घटना 
लागू होईपयांि घटनासतमिीचे ि सांसद सदस्य म्हिून भाऊसाहेब (डॉ. पांिाबराि देशमुख) कायथरि होिे. 
भारिीय घटना तनतमथिीची प्रदक्रया पिूथ झाल्यािर ददनाांक 26 नोव्हेंबर, 1949 ला भारिीय घटना कायदा 
अणस्ितिाि आला. तयािर सिथ सन्माननीय सदस्याांच्या स्िाक्षर या आहेि, तयापैकी एक डॉ. पांिाबराि 
देशमुखाांची आहे. 
सांसद सदस्य आणि काय े: 

इ.स. 1952 पयांि घटनासतमिीच सांसद म्हिून कायथ करीि होिी. तयामुळे घटनासतमिी सदस्य 
ि सांसद सदस्य म्हिून डॉ.देशमुखाांनी शेिकर याांच्या विकासाला प्राधान्य ददले. ददनाांक 6 एवप्रल 1948 ला 
अर्थमांत्री, शन्मखूम ्चटेटी याांनी ‘सांपत्ती कर विधेयक’ तनिड सतमिीकडे पाठविण्याची ियारी केली. भारि 
सरकारच्या कायद्याि शेिीव्यतिररि अन्य सांपत्तीिर कर लािण्याची िरिूद आहे. सदर विधेयकािर डॉ. 
पांिाबराि देशमखु याांनी सकारातमक मिे माांडली. देशाि चलनिाढ मोठ्या प्रमािाि झाली आहे, असे 
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म्हििार याांचा तयाांनी समाचार घेिला. शेिकर याांच्या मालाला कमी भाि देण्याच ेसमर्थन करिार याांिर तयाांनी 
प्रखर टीका केली. ‘‘लोक काळ्या बािारािून साखर विकि घेिाि, म्हििे सामान्य व्यिी  श्रीमांि झाली 
अस ेम्हिि ेदकां िा शेिकर याांच्या हािी पूिीपके्षा अतधक पैसा खेळू लागला आहे अस ेम्हिि ेहास्यास्पद 
होय. श्रीमांि निकोट नारायिाांच्या हािी देशािील शकेडा 75% पेक्षा अतधक सांपत्ती आहे, तयाांच्यामुळेच 
देशाि चलनिाढ होि आहे. ही सांपूिथ अतिररि 90% सांपत्ती मूठभर लोकाांच्या हािाि िनिेची वपळििूक 
करण्याकररिा राहू न देिा देशाच्या औद्योतगक विकासाकररिा, राष्ट्रतनमाथिासाठी उपयोगाि आिली असिी 
िर देशाचा आतर्थक विकास झपाटयाने झाला असिा. लोककल्यािाच्या दृष्टीने पािल े उचलिा आली 
असिी.’’ अस ेअभ्यासपिूथ प्रतिपादन डॉ. देशमुख याांनी केल.े 
वब्रदटश सरकारने युद्धोत्तर अन्नधान्य िुटिडा भरून काढण्यासाठी ि लोकाांना सहिरीतया अन्नपुरिठा हेिूने 
‘अतधक धान्य वपकिा’ मोहीम राबविली. 1947 मध्ये या मोदहमेिर 390 कोटी रपये खचथ आला, पि 
प्रतयक्ष उतपादनाि फि 30 िे 80 लक्ष टनाांची िाढ झाली. यामुळे दरिषी अांदािे 2 अब्ि रपयाांचे धान्य 
आयाि होि होि.े सांसदेमध्येही या मोदहमेिर चचाथ झाल्या. यामध्ये डॉ. देशमखु याांनी, शेिकरी ि 
शेिमिुराांची दयनीय अिस्र्ा दरू व्हािी, तयाांनाही सामाणिक समिचेा लाभ व्हािा, आतर्थक णस्र्िी सुधारािी 
अस ेविचार माांडल.े 
यासोबिच डॉ. देशमुख याांनी विकास योिनाांसाठी परदेशी किथ प्रस्िाि, साखर णस्र्िीबाबि विधेयक, कर 
चुकवििार याांना ि काळाबािार करिार याांना तशक्षा करण्यासांबांधीचे विधेयक, गो-सांिधथन विधेयक अशा सभाांि 
अमूल्य विचार माांडल,े दरुस्तया सुचविल्या. अशा अनेक बाबीांमुळे िे अणखल भारिीय नेि ेम्हिून ओळखीचे 
झाल.े 
र्ािताचे कृषिमांत्ी व कृिी उत्पादन वाढ : 

इ.स 1952 च्या पदहल्या सािथवत्रक तनिडिुकीिून डॉ. देशमुखाांनी लोकसभेि गले्यािर प्राांिीय 
रािकारिािून अणखल भारिीय रािकारिाि प्रिेश केला. पांदडि नेहरूां नी 29 िुलै, 1952 ला डॉ. देशमखुाांना 
ददल्लीला बोलािून मांवत्रमांडळाि सामील केल ेि 12 ऑगस्ट, 1952 ला राष्ट्रपिी भिनाि स्ििांत्र भारिाच े
पदहल ेकृवषमांत्री म्हिून डॉ. देशमुखाांचा शपर्विधी झाला. भारिाच ेक्षेत्रफळ ििळििळ 12,59,983 चौरस 
मैल आहे. सन 1951 च्या िनगिनेप्रमाि ेलोकसांख्या 35,68,79,485 होिी. (िम्म-ूकाणश्मरची 44 लाख 
ि आसामच्या िन विभागािील 5.6 लाख लोकसांख्या िगळून) लोकसांख्या िाढीचा दर 1.5 टक्के लक्षाि 
घेिल्यास 1958 साली 40 कोटी लोकसांख्या अपणेक्षि होिी. लोकाांची िाढ भौमीिीय पद्धिीने होि,े यानुसार 
1961-62 पयांि ही 43 कोटीपयांि पोहचेल असा अांदाि होिा. एिढ्या मोठ्या लोकसांख्येच्या भरिपोषिाची 
िबाबदारी कृवषमांत्री म्हिून डॉ. देशमखु याांच्यािर होिी. 
प्रर्म व कितीय पांचवाषिथक योजना : 

प्रर्म पांचिावषथक योिना सरुू होण्याअगोदर भारिीय अर्थव्यिस्र्ा तनद्रीि ि तनणष्क्रय अिस्र्ेि 
होिी. 1951 मध्ये 217 कोटी रपयाांचे परकीय चलन देऊन 4.7 दशलक्ष टन अन्नधान्याची आयाि करािी 
लागली होिी. शेिीचा विकास ि समूह विकास योिनेकररिा 357 कोटी र. म्हििेच 15.1 टक्के तनधीची 
िरिूद करण्याि आली होिी. 
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तक्ता - अ 
 घटक   1950-51 1955-56 1960-61 1955-56च्या     
                                                   तलुनेत 1960-61     
                                                   मधील वाढ  

        
अन्नधान्य (लाख टन)  540  650  805  23.8 
कापूस (लाख बेल) 29  42  65  54.8 
ऊस (लाख टन)  56  58 78  34.5 
िेलवबया (लाख टन) 51  55  76  38.2 
ज्यूट (लाख बेल)  33  40  55  37.5 
चहा (लाख पौंड) 6130  6440 7000  9 
 
स्त्रोत : चापले एस. आि. : “कृिक क्राांतीचे प्रिेत े: डॉ. र्ाऊसाहेब उपाख्य पांजाबिाव देशमखु : ऐगतहागसक 
षवशे्लिि,’ सांत िाडिेबाबा अमिावती षवद्ापीठ, अमिावती, पीएच. डी. शोधप्रबांध 2006, प.ृ 251. 
 
 
अन्नधान्य उत्पादन लक्ष्य व फगलत . (प्रर्म व कितीय  पांचवाषिथक योजना) : 

प्रर्म पांचिावषथक योिनेमध्ये ठरविण्याि आलेली उदद्दष्ट ेशेिटी र्ोड्याफार प्रमािाि पूिथ झाली. 
उतपादन िाढल ेहोि ेि दकां मिीही योिनेच्या समाप्तीिेेेळी 15% कमी झाल्या होतया. शेिीच ेउतपादन 20% 
िाढल ेहोि.े राष्ट्रीय उतपन्नाि 18.4% टक्क्याांनी िाढ झाली होिी. दद्विीय पांचिावषथक योिनेमध्ये शेिीक्षेत्रािर 
568 कोटी म्हििेच 11.8% तनधी वििरीि केला. या योिनेि राष्ट्रीय उतपन्नाि प्रतििषी 5% (पाच टक्के) 
िाढ झाली. अन्नधान्याच ेउतपादन 1955-57 च्या िुलनेि 23.8 टक्क्याने िाढल.े कापूस, िेलवबया, ज्यूट, 
चहा इ. पदार्ाांचे उतपादन 30 िे 50 टक्क्याने िाढल.े एकां दरीि दद्विीय योिनेची फलश्रिृी अपेक्षा पूिथ 
करिारी होिी, अस ेिरील ििा (अ) मधून स्पष्ट होि.े 
र्ात उत्पादनातील बदल : 

डॉ. देशमखुाांनी, िपानी भािशेिीच्या प्रयोगाांना प्रोतसाहन ददल.े सांपूिथ भारिाि तयाांनी 18839 
प्रातयणक्षक प्रयोग क्षते्र, 216 सरकारी प्रयोग क्षेत्र, 634 प्रतशक्षि कें द्र तनमाथि केले आणि 21548 प्रचार 
सभा भरिल्या. िपानी पद्धिीने भािशेिी करिार याांना सिथप्रकारे मदि केली. या भाि क्राांिीमुळे खालील 
ििा (ब) मध्ये दशथिल्याप्रमािे भाि उतपादनाची िाढ पाहाियास तमळि े
ििा ब 
 विथ  पौंड  मि 
 1950-51  596  7.24 
 1951-52  637  7.74 
 1952-53  600  7.29 
 1953-54  791  9.61  
 
स्त्रोत : चापले एस. आि. – उपिोक्त प्रमािे, प.ृ 258 
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िहू उत्पादन वाढीचे प्रयत्न: 
गहू उतपादनाि पांिाब सरस राज्य होि.े तिर्ल्या लोकाांनी डॉ. देशमुखाांना  ‘पांिाब पांिाबदा’ अस े

गौरविल.े निीन िांत्र ि सधुाररि बी-वबयाि,े रासायतनक खिे यामुळे गव्हाच्या उतपादनाि पुढील ििा (क) 
नुसार िाढ ददसून येि.े 
 
तक्ता - (क) 
 विथ  उत्पादन वाढ (दशलक्ष टन) 
 1950-51  6.83 
 1955-56  8.87 
 1960-61  11.00 
 1961-62  12.08 
 
स्त्रोत : चापले एस. आि. – उपिोक्त प्रमािे, प.ृ 264 
 
अन्नधान्यषवियक षवचाि : 

भविष्याि अन्नधान्याचे सांकट तनमाथि होऊ शकि,े यासाठी तनयोणिि पािल ेउचलिे आिश्यक 
आहे, अस े डॉ. देशमुखाांनी आपल्या विचारािून भारि सरकारला सतूचि केल े होि.े भारिीय कृषीची 
उतपादकिा कमी होण्याची तयाांनी िीन कारिे साांतगिली - ‘‘1) पािी पुरिठ्याची अपूिथ साधने ि अपूिथ 
पािीपुरिठा. 2) सेंदद्रय ि रासायतनक खिाांचा अल्प िापर. 3) पीक िाढीच्या विविध टप्प्याांि पुरेशी 
काळिी न घेिे.  

उपरोि कारिाांना शेिकर याांनी नतशबाचा भाग समिू नये. कमी उतपादकिचेी कारिे शोधून शेिीि 
िांत्रातमक सुधारिा अांमलाि आिाव्या. सांसाधनाचा महत्तम िापर व्हािा. ददैुि, दगुुथि याांसारख्या बाबीांना 
महत्त्ि देऊ नये. िसेच नैसतगथक सांकटाांकडे भारिीय शेिकर याांनी दलुथक्ष करू नये’’, अस ेमागथदशथन तयाांनी 
शेिकर याांना केल.े 

डॉ. देशमुखाांनी ितकालीन भारिीय अर्थव्यिस्र्ा आणि पाणिमातय अर्थव्यिस्र्चेे सांदभथ लक्षाि 
घेऊन विचार प्रकट केल.े पदहल्या महायुद्धापूिी दहांदसु्र्ान हा अन्नधान्य तनयाथि करिारा देश होिा. 1935 
ला ब्रह्मदेश हा दहांदसु्र्ानपासून िेगळा झाला. िवे्हापासून अन्नधान्याची टांचाई तनमाथि झाली. या टांचाईला 
शह देण्ङ्मासाठी 1943 ला अन्नधान्य चौकशी सतमिी स्र्ापन केली. या सतमिीने भारिाि तशधािाटप 
पद्धिी सुरू केली. 54 दशलक्ष लोक तनयांवत्रि तशधािाटप प्रिालीअांिगथि िीिन तनिाथह करि होि.े 10 
दशलक्ष लोक सािथितनक अन्नधान्य वििरिाच्या माध्यमािून अन्नाची गरि भागिि होि.े अशािेळी डॉ. 
देशमुख याांनी अन्नधान्यविषयक समस्या सोडविण्यासाठी िपानी भािशेिीचा अभ्यास करून, तयाचे प्रयोग 
प्रतयक्षाि भारिाि राबिले. 
भािशेिीच्या िपानी पद्धिीच्या आयोिनानांिर मध्य कालािधीि उसाचे पीक शिेकर याांनी घ्याि,े अस े
शेिकर याांना सुचविल.े सोबिच ज्िारी वपकाची उतकृष्ट शिेी करण्यासाठी दडबतलांग पद्धिी (हािाने ितमनीि 
रोप लाििे) अतधक उत्तम अस ेप्रतिपादन केल.े शेिीमधील अन्नधान्याचा विकास शेिकर याांच्या उतपन्नािर 
चाांगला पररिाम घडिून आििो. तयाांच्या मिे, ‘‘लोकसांख्या िाढीिर तनयांत्रि ठेिण्यासाठी कठोर उपाय 
करािे लागिील. राष्ट्रीय स्िरािर कृषी िांत्रज्ञान, कृषीसाठी िलतसांचन सुविधा कराव्या लागिील. सहकारी 
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ित्त्िाचा अिलांब करून कृषी उतपादन खचथ ि कृषी उतपादन दकां मि याि समन्िय साधािा लागेल.’’ 
यािूनच तयाांनी अन्नधान्य उतपादन िाढविण्यासाठी अनेक योिना पांचिावषथक योिनाांच्या माध्यमािून 
राबविल्या. 
जोडधांद्ाांचा षवकास : 

इ.स. 1953 मध्ये आर. एस. मुटटो, डॉ. देशमखुाांना भेटल.े कृषी उतपादनाचा िोडधांदा म्हिून 
कृषीमध्ये मधमाशाांचे महत्त्ि डॉ. देशमुखाांनी िािले. निीन िांत्रे ि यांत्रे िापरून मधमाशाांचे सांिधथन ि 
विकास होण्यासाठी डॉ. देशमुखाांनी या धांद्यास मदि करण्याचे ठरविले. मधमाशाांच्या ङ्कधाला आरोग्याच्या 
दृष्टीने महत्त्ि देऊन योिना आयोगाने दसुर या पांचिावषथक योिनेि 130 मधमाशी पालन कें द्र सुरू करण्याच े
मांिूर केल.े 
मासे हे पूरक िीिनसति परुवििारे अन्न असल्याने मासेमारी व्यिसायाच ेसांिधथन करिे डॉ. देशमखुाांना 
आिश्यक िाटि होि.े पदहल्या पांचिावषथक योिनेि कें द्रीय सरकार मतस्योद्योग विकासाकररिा एक कोटी 
रपये िर राज्य सरकार चार कोटी रपये खचथ करेल अस ेठरविल.े इ.स. 1947 मध्ये 7 लाख टन मासे 
पकडण्याि आल ेहोि.े इ.स. 1978 मध्ये 23.7 लाख टन मासे पकडण्याि आले. 
भाकड गाई-म्हशीांचे प्रमाि भारिाि मोठ्या प्रमािाि आहे. या पशुधन दरुािस्र्ेच ेअनेक कारिे आहेि. 
िनािराांचे पालनपोषि रोगप्रतिबांधन ि उपि याांच्याकडील दलुथक्ष ही प्रमुख कारि ेआहेि. डॉ. देशमुखाांनी 
नेमके याच प्रार्तमक कारिाांच्या तनिारिाकडे लक्ष ददले. डेन्माकथ मधून डॅतनश गायी, अमेररकेिून िसी 
गायी, िमथनीिून होस्टन गायी िसेच िांत्रज्ञान आयाि केल.े 
 
तक्ता (ड) 
 1951 (दशलक्ष)  1956 (दशलक्ष) 
गुरेढोरे  155  159 
म्हशी  43  44.8 
ङ्कें ढरे   38  56.6 
बकर या  47  56.6  
घोडे  1.5  1.5 
उांट  0.6  0.5 
डुकरे  4.4  4.6 
कोंबड्या        43.4    97.4  
 
स्त्रोत : चापले एस. आि. – उपिोक्त प्रमािे, प.ृ 319 
 
समािोप : 

डॉ. पांिाबराि देशमखुाांचे कृवषविषयक कायथ ि विचार हे उल्लेखनीय आहेि. तयाांचे सांपूिथ िीिन 
म्हििे भारिािील कृषक क्राांिीच्या कायथक्रमाांची अांमलबिाििी होय. कृषकाांचे अज्ञान ि दाररद्र्य दरू करिे, 
भारिाचा सिांकष विकास करिे हेच तयाांचे ध्येय होि.े िे स्ििः शेिकरी कुटुांबाि िन्मल ेि िाढल्याने 
तयाांना शेिकर याांचे अज्ञान, दाररद्र्य, उपासमार, तशक्षिाची अनास्र्ा ि हालाखीच्या णस्र्िीचा ििळून 
अनुभि आला होिा. शैक्षणिक सांस्र्ा उभारून शेिकर याांच्या मुलाांना तशक्षि देण्यास तयाांनी भर ददला. 
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भारिीय शेिी - शेिकरी याांच्या विकासािून उद्योग-व्यापार-सेिा क्षते्राचाही विकास होईल, अशी डॉ. 
देशमुखाांची  विचारधारा होिी. डॉ. देशमखुाांनी शेिकर याच्या ि देशसमदृ्धीसाठी िीन ित्त्िाांचा विचार ि 
अिलांब केला. 1) तशक्षि प्रसार (2) कृषी विकास 3) सहकारी चळिळीचा प्रचार-प्रसार. यािूनच प्रगिी, 
विकास ि समदृ्धी अिलांबून आहे, असा तयाांचा ठाम विश्वास होिा. ‘भारि कृषक समाि’ हे तयाांच्या 
िीिनािील महत्त्िाचे तशखर होि.े असांघदटि शेिकर याांना, सांघदटि करून 1955 मध्ये ‘भारि कृषक 
समािाची’ स्र्ापना केली. 

राष्ट्रीय, आांिरराष्ट्रीय स्िरािर अनेक सांस्र्ा स्र्ापन केल्या. डॉ. देशमखुाांनी  आपल्या अतधकाराचा 
िापर शेिकरी-शेिी ि देश समदृ्धीसाठी केला. राष्ट्रवपिा महातमा गाांधी डॉ. देशमुखाांबद्दल उद्गारिाना म्हिाल े
होिे की, ‘‘शेिकर याांची सेिा करिे सोपे आहे; पि तयाकररिा सोपे कायदे, साधे तशष्टाचार, सरळ मािस े
हिी आहेि. हे िीनही गुि एकिटलेला डॉ. पांिाबराि देशमुख हा कदातचि भारिाि या युगािला एकमेि 
मािूस असािा.’’ 

र्ोडक्याि, अन्नधान्य उतपादन िाढ, शेिी - शेिकरी ि देश समदृ्धीसाठी डॉ. पांिाबरािाांचे कायथ ि 
विचार हा सखोल तचांिनाचा विषय आहे. शासनाने तयाांच्या विचाराांची अांमलबिाििी शेिकर याांचे िीिन ि 
देश समदृ्ध करण्यासाठी करािी. यािूनच खरा कृषी विकास साधला िाईल. 

 
( टीप : सदि शोधगनबांध तयाि किण्यासाठी श्री ििेश टेकले, सांशोधक षवद्ार्ी, अर्थशास्त्र षवर्ाि, गशवाजी 
षवद्ापीठ, कोल्हापिू याची मौगलक मदत झाली आहे. याबिल लेखक त्याांचा ऋिी आहे. ) 

 
सांदर्थ ग्रांर् यादी : 
1. ढाले र. िा., ‘डॉ. पांिाबराि उपाख्य भाऊसाहेब देशमुख याांचे कृवषविषयक आतर्थक विचार’, सांि 

गाडगेबाबा अमराििी विद्यापीठ, अमराििी, पीएच.डी. शोधप्रबांध, ऑक्टो. 2006. 
2. चापले शीला आर., ‘कृषक क्राांिीचे प्रिेि े: डॉ. भाऊसाहेब उपाख्य पांिाबराि देशमुख : ऐतिहातसक 

विश्लेषि,’ सांि गाडगेबाबा अमराििी विद्यापीठ, अमराििी, पीएच. डी. शोधप्रबांध 2006. 
3. कदम सिीश माधिराि, ‘डॉ. पांिाबराि देशमखु याांच ेिीिन ि कायथ : एक ऐतिहातसक अभ्ङ्मास 

इ.स. 1898 - 1965’ स्िामी रामानांद िीर्थ मराठिाडा विद्यापीठ, नाांदेड, 2016. 
4. मोदहिे कल्पना रािीि, ‘डॉ. पांिाबराि देशमखु याांचे िीिनकायथ 1898 िें 1965’, तशिािी विद्यापीठ, 

कोल्हापूर, पीएच.डी. शोधप्रबांध, दडसें. 2003. 
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15 वा षवत्त् ि आयोि : कें द्र िाज्य षवत्तीय सांबधाची गचककत्सा 
जयदीप गलांबिाज िायकवाड व डॉ.डी.हही. गशांदे 

____________________________________________________________________________ 
1) प्रस्र्ावना :- 

            भारि हे सांघराज्य असुन सांघराज्य् े ा पदधत्तीि वित्तीय िोल राखण्यासाठी एक व्यिस्र्ा  
म्हिून भारिीय सांविधानाच्या 280 कलमानुसार वित्त आयोगाची स्र्ापना 15 माचथ 1950 रोिी करण्याि 
आली. हा दर पाच िषाांनी वित्त आयोग नेमला िािा अशी घटनेि िरिदु आहे परांि ूराष्ट्रपिी आिश्यकिा 
िाटल्यास पाच िषाथपुिीही वित्त आयोग नेम ूशकिाि. पदहला वित्त आयोग 1951 रोिी नेमण्याि आला 
आििागायि अस े14 वित्त आयोग नेमले असुन सध्या 15 िा वित्त आयोग ि तयाच्या तशफारशी चाल ु
आहेि. या घटकािून 15 िा वित्त आयोग यािर प्रकाश टाकण्याि आला आहे. 
  

2) 15 वा षवत्त आयोि :- 
           15 व्या (पांधराव्या) वित्त आयोगाने 2020 िे 2025 या कालािधीसाठी आपला अहिाल 
“फायनान्स कतमशन इन कोविड टाइम्स” या शीषथकाखाली आपला अहिाल राष्ट्रपिीांना सादर केला.  

भारि सरकारने 15 िा वित्त आयोगाची  स्र्ापना 27 नोव्हेंबर 2017 मध्ये केली होिी या आयोगाचे 
अध्यक्ष – नांददकशोर (एन के) तसांग हे आहेि. िर सदस्य - अिय नारायि झा, अशोक लादहरी, अनुप 
तसांग, रमेश चांद हे आहेि. सतचि - अरविांद मेहिा  
15 िा वित्त आयोगाच्या पदहल्या एक िषाथसाठी शिीकाांि दास  हे सदस्य होि.े नांिर िे RBI 25 िे 
गव्हनथर झाल्यानांिर  तयाांच्या िागी अिय नारायि झा हे सदस्य झाल.े 

2020 - 2021 या आतर्थक िषाथसाठीच्या समािेश असलेला पदहला अहिाल िेब्रुिारी 2020 मध्ये  
माांडण्याि आला. 2021-2026 कालािधी साठीच्या तशफारशीसह अांतिम अहिाल 

 1 फेब्रुिारी 2021 रोिी सांसदेि माांडण्याि आला. यामधील महतिाच्या तशफारशीांचा आढािा पुढील 
प्रमािे घेिा येईल. ( कोविड मुळे 2020 िे 2025 ऐििी 2021 िे 2026 असा कालािधी घेण्याि आला. 
) 
  3) 15 हया षवत्त आयोिाच्या गशफािशी:- 
• या तशफारशी 2021 िे 2026 या कालािधीसाठी असिील. 
• राज्य आणि कें द्र सरकार याांच्याि कर उतपन्नाचे वििरि करिे.  
• िस्ि ूि सेिा कर (GST) चा अर्थव्यिस्र्ेिर होिारा पररिाम अभ्यासि.े 
• राज्य सरकारसाठी कामतगरीिर आधाररि प्रोतसाहने प्रदान करिे िाढतया लोकसांख्येिर तनयांत्रि 

ठेिण्यासाठी प्रोतसादहि केल ेपादहिे. 
• महसुली िुट अनुदान , स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाना अनुदान आणि आपत्ती व्यिस्र्ापन राज्याांना ददले 

िाईल. 
❖ 15 हया षवत्त आयोिात Vertical Devolation (अनलुांब षवकास) 

सांघराज्याचे कर विविध राज्याांना हस्िाांिररि करण्याच्या प्रदकयेस Vertical Devolation अस ेम्हििाि.  
• 15 व्या वित्त आयोगाने Vertical Devolation 41% (एक्केचाळीस) तशफारस केली आहे. 
• 14 व्या वित्त आयोगानुसार िे ४२% होि.े  
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• 15 व्या वित्त आयोगािील 1% बदल िम्मु आणि काश्मीरच्या बदललेल्या णस्र्िी च्या आिश्यक 
समायोिनामुळे आहे िे आिा िम्मु काश्मीर आणि लडाखचे कें द्रशातसि प्रदेश बनल ेआहेि. 

❖ 15 हया षवत्त आयोिातील  Horizontal Devolution (णक्षगतज षवकास)  
विविध राज्याांिील कराांचे हस्िाांिरि करण्याची प्रदक्रया म्हििे Horizontal Devolution होय.  

• महसलू वाटिी (१४ वा व १५ वा आयोि)  
 

15 हया षवत्त आयोिामध्ये  
• कर ि वित्तीय प्रयत्न 2.5% 
• लोकसांख्या शास्त्रीय कामतगरी 12.5% 
• उतपन्न अांिर 45%  
• िन ि पयाथिरिशास्त्र 10% 
• क्षेत्रफळ 15% 
• लोकसांख्या  15% 
 

4)  कें द्र िाज्य षवत्तीय सांबांधां :-  
सांविधानािील कलम 268 िे 293 हे कें द्र राज्य वित्तीय सांबांध याांच्याशी सांबांतधि आहे. कलम 

265 नुसार कायदयाने प्रातधकार ददल्यातशिाय कोििेही कर आकारला दकां िा िसूल केला िािार नाही. 
     सांघ िाज्य व िाज्ये याांच्यातील महसलू वाटप :-  
1) कलम 268 – कें द्राने आकारिी केलेली पि राज्याांनी िसूल केलेली आणि वितनयोिन केलेली शुल्के.   

उदा. चके ,िचनतचठ्ठी, विमा पॉतलसी, शेअसथिरील मुद्राांक शुल्क औषधे ि सौंदयाथिरील उतपादन शुल्क. 
2)  कलम 268 क – कें द्राने आकारिी केलेला ि कें द्र आणि राज्याांनी िसूल ि िापर केलेला सेिा कर  

सेिाकराांिरील आकारिी भारि सरकारकडुन केली िाईल अशा कराांची िसूली ि वितनयोिन भारि  
सरकार ि राज्ये करिील. 

3) कलम 269 - सांघराज्याने आकारिी ि िसूल केलेले मात्र राज्याांना विभागून ददलेला  
कर.  

अ) ितृ्तपत्राखेरीि अन्य मालाची विक्री दकां िा खरेदी िरे्े आांिरराज्यीय व्यापार दकां िा िाणिज्य व्यिहार 
याच्याांि घडि ेअशा खरेदी विक्रीिरील कर. 
ब) आांिरराज्यीय व्यापार दकां िा िाणिज्य  व्यिहार याांच्याि िेंव्हा मालाची पाठििी केली असेल िेंव्हा 
अशा मालािरील कर. 
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4) कलम 270 - सांघराज्याने आकारिी ि िसूल केललेे आणि सांघराज्य याांच्याि    वििरीि होिारे 
कर. 

यामध्ये खालील कर िगळिा कें द्र सचूीमध्ये तनदेतशि केलेल्या सिथ कराांचा समािशे होिो. 
अ) कलम 268,268 क, 269 मधील शुल्क ि कर. 

ब)   कलम 271 मध्ये नमूद केलेला शलु्क ि कराांिरील अतधभार. 
क)  वितशष्ट कारांिासाठी लािलेला उपकर. 

 5)  कलम 271 – सांघराज्याच्या प्रयोिनासाठी विविणक्षि शुल्क ि कराांिरील     
       आतधभार. 
            अनुच्िेद (कलम) 269 ि 270 मध्ये काहीही असल ेिरी सांसदेला  कोितयाही िेळी तया 
कलमाांमध्ये असलेला कोििाही शुल्क ि कर अतधभार आकारन िाढििा येईल आणि अशा आतधभाराांच े
सांपूिथ उतपन्न भारिाच्या एकवत्रि तनधीचा भाग होईल. 
80 व्या ि 88 व्या घटनादरुूस्िीने करमहसूलाच्या िाटपामध्ये महतिाचे बदल केल ेगेले. 
अ) 80 िी घटना दरुूस्िी (2000 साली) - ही घटनादरुूस्िी 10 व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशी लागु 
करण्यासाठी केली गेली होिी 10 व्या वित्त आयोगाने एकुि कर  उतपन्नाच्या 29% िाटा राज्याांना देण्याि 
यािा अशी तशफारस केली ही 1 एवप्रल 1996 पासून लागु झाली. या घटना दरुस्िीने महामांडळ कर ि 
सीमा शुल्क हे कर आयकरासोबि राज्य ेि कें द्र याांच्याि वििरीि केली िाऊ लागली.  

ब) 88 िी घटनादरुूस्िी (2003) - 
यामुळे 268 क हे सेिाकराविषयीचे निीन कलम सांविधानामध्ये समाविष्ट केला गेला. या घटनादरुस्िीने 
कें द्रसुचीमध्ये 92 क हा निीन विषय समाविष्ट केला गलेा.  
 
 

• कें द्र-िाज्य सांबांध यातील कलमाांची माकहती :- 
कलम तितदू 
264 अर्थ लािि े
265 कायदयाने आदेश ददल्यातशिाय कर न लािि े
266 भारिाच े(कें द्र) ि राज्याांचे सांतचितनधी ि लोकलेख े
267 आकणस्मक तनधी 
268 सांघराज्याने आकारिी केललेी पि राज्याांनी िसूली ि िापरलेल ेशुल्क 
268क सांघराज्याने आकारिी केललेा आणि सांघराज्य ि राज्याांनी िसूल ि िापर 

केलेला सेिा कर 
269  सांघराज्याने आकारिी केललेा आणि िसूल केलेला पि राज्याांना नेमून 

ददलेला कर 
270 कें द्र ि राज्याांनी आकारिी केलेले ि कें द्र ि राज्यामध्ये वििरीि केलेला 

कर 
271 कें द्राच्या प्रयोिनासाठी विविणक्षि शलु्के ि कर यािरील अतधभार 
272 80 व्या घटना दरुूस्िीने तनरतसि  
273 िाग ि िागोतपाददि िस्िू यािरील तनयाथि शुल्का ऐििी अनूदान े
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274 ज्यामध्ये राज्याचे दहिसांबतधि आहेि अशा कर आकारिीिर पररिाम 
करिाऱ्या विधेयकाांना राष्ट्ररपिीची पुिथतशफारस आिश्यक   
 

275 विविणक्षि राज्याांना कें द्राकडुन अनुदान े 
276 व्यिसाय, आणिविका आणि नौकऱ्यािरील कर 
277 व्याितृ्ती 
278 सािव्या घटनादरुूस्िीने तनरतसि 
279 तनव्िळ उतपन्नाची पररगिना  
280 वित्त आयोग  
281 वित्त आयोगाच्या तशफारसी  
282 कें द्र दकां िा राज्याांने आपल्या महसुलािुन भागिायचा खचथ 
283 सांतचि तनधी, आकणस्म्क तनधी, लोकलेखाांच्या खािी िमा केलेले पैसे 

यािरील अतभरक्षा 
284 लोकसेिक आणि न्यायालये याांना तमळालेल्या िादपक्ष् े ाकाराांच्या ठेिी ि 

इिर पैसे याांची अतभरक्षा   
285 सांघराज्याच्या दकां िा कें द्राच्या मालमत्तेस राज्याच्या करआकारिीिून सूट 
286 मालाची विक्री दकां िा खरेदी याांिर कर बसविण्यासांबधी तनबांध  
287 वििेिरील करापासून सूट 
288 पािी दकां िा िीि याांच्या बाबि राज्याांनी केलले्या कर आकारिीिून 

विविणक्षि बाबिीि सटू 
289 राज्याांची मालमत्ता ि प्राप्ती याांना कें द्रीय कर आकारिीिून सूट 
290 विविणक्षि खचथ ि पेन्शने याांच्याबाबि समायोिन 
291 26 व्या घटनादरुस्िीने तनरतसि 
292 कें द्र सरकारने किथ काढि े
293 राज्याांनी किथ काढि े

 
अशाप्रकारे िरीलप्रमाि े‘15 वा षवत्त् ाा आयोि : कें द्र िाज्य षवत्तीय सांबधाची गचककत्सा’ हा घटक 

स्पष्ट करिा येिो. 
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पांधिावा षवत्त आयोि व कें द्र िाज्य षवत्तीय सांबांधाांचा गचककत्सात्मक 
अभ्यास 

प्रा.डॉ.एस.एम.भोसले 
 लाइफ मेम्बर नां.512 

 विभागप्रमुख-अर्थशास्त्र विभाग, सावित्रीबाई फुले मदहलामहाविद्यालय, सािारा 
९४२१२१९७४५ 

श्री. अिुथन िगिाप 
 सांशोधन विद्यार्ी 

 अर्थशास्त्र विभाग, सावित्रीबाई फुले मदहला महाविद्यालय, सािारा 
९५४५२४२५९१  

____________________________________________________________________________ 
िोिवािा: 
आपल्या भारि देशाि नैसतगथक, मानिीय ि भाांडिली सांसाधनाांची असमानिा आहे. आपल्याकडे काही 
राज्याि दहमालयाची राांग असून यादठकािी बफथ िषृ्टी होिे. येर्ील बराचसा भागडोंगरराांगाांनी व्यापला आहे. 
िर रािस्र्ान, गुिराि राज्यािील बराचसा भाग िाळिांटाने व्यापला आहे. उत्तरप्रदेश, पांिाब, वबहार, पणिम 
बांगाल येर् ेसुपीक गाळाची मैदाने आढळिाि. िर महाराष्ट्र ि दणक्षिेकडील अनेक राज्याना समुद्रदकनारपटटी 
लाभली आहे. हीच विविधिा भाषा, आहार, िेशभूषा, हिामान, पिथन्यमान इ. अनेक बाबिीि ददसून येि.े 
यामुळेचदक काय आपल्या राज्यघटनेने आतर्थक, भौगोतलक, सामाणिक असमिोलाची हीच समस्या ओळखून 
तिच्या तनराकरिासाठी दर पाच िषाांनी भारिाच्या राष्ट्रपिीांद्वारे कलम 280 नुसार, वित्त आयोगाची तनयुिी 
करण्याची िरिूद केली आहे. या अांिगथि कें द्र आणि राज्याांमधील कराांच्या तनव्िळ उतपन्नाच ेवििरि, 
अनुदान ि आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी मदि इ. िरिूद करण्याि आली आहे. पदहला वित्त आयोग 1951 
साली के.सी. तनयोगी याांच्या अध्यक्षिेखाली नेमण्याि आला. िो 1952 िे 1957 पयांि कायथरि होिा. 
सध्या 15 व्या वित्त आयोग नांददकशोर तसांग याांच्या अध्यक्षिेखाली स्र्ापन झाला असून तयाची 
अांमलबिाििी 2020-26 पयांि चालू राहील. या वित्त आयोगाने लोकसांख्या िाढ तनयांत्रिासाठी 
लोकसांख्याविषयक कामतगरी, कर ि उतपन्निाढीसाठी प्रोतसाहनपर वित्तीय तनधी ि पयाथिरिशास्त्राचा 
समािेश तनव्िळ उतपन्न िाटपािील तनकषाि केला आहे. या तशिाय स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ा 
बळकटीकरिासाठी, तशक्षि, आरोग्य आणि रस्िे या पायाभूि सुविधासाठी मोठ्या प्रमािाि अनुदान ददल े
आहे. मात्र आिही भारिाि स्िािांत्र्याचा अमिृ महोतसिी िषथ िल्लोषाि सािरे  करण्याि आले. मात्र या 
स्िािांत्र्याच्या 75 िषाथनांिरही प्रादेतशक असमिोल दरू करण्याि म्हिाि अस यश आलेले नाही. 
 
महत्त्वाचे शब्द : 15 वा षवत्त आयोि, अनदुान, कि देवाि घेवाि / सांसाधनाांचे हस्ताांतिि, क्षगैतज 
असांतलुन,  कें द्र िाज्य षवत्तीय सांबांध. 
प्रस्तावना: 
नुकिाच मोठ्या उतसाहाि आपल्या भारि देशाि स्िािांत्र्याचा अमिृ महोतसि सािरा करण्याि आला. 
आि आपि िीडीपीनुसार िगािील सिाथतधक उतपन्न असिाऱ्या देशाि आपल्या देशािर दीडशे िषथ राज्य 
केलेल्या वब्रटनला पाठीमागे टाकून पाचव्या क्रमाांकािर पोहोचलो. ही बाब आपल्या देशाच्या दृष्टीने अतभमान 
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िाढििारी असली िरी ही आिही आतर्थक, सामाणिक, शैक्षणिकदृष्टया भारिाि हाच विकास सिथदरू 
पोहोचलेला नाही. सिथ राज्याि आतर्थक, सामाणिक, शैक्षणिकदृष्टया असमानिा, विषमिा िास्ि आहे. 
काही राज्य ही प्रगिीपर्ािर, विकतसि आहेि िर काही राज्य आतर्थक सामाणिक शैक्षणिकदृष्टया अिूनही 
मागासलेली वपिाडीिर आहेि. उदा. वबहार, झारखांड, अरिाचलप्रदेश या सारखी राज्ये आिही प्रगिीपासून 
खूप दरू आहेि. याांचे मुख्य कारि म्हििे प्रतयेक राज्याकडे उपलब्ध असिारी सांसाधने कमी िास्ि 
प्रमािाि आहेि. िीन प्रकारची सांसाधन साधने असिाि. यामध्ये १) नैसतगथक सांसाधने या भूिलािर 
उपलब्ध असिारे पािी, हिा, िांगल, भूगभाथिील खतनिे उदा. आयनथ, बॉक्साइड, गोल्ड, मािी, खडक, 
कच्चेिेल इ. २) मानिसांसाधन - कुशल ि अकुशल मानि सांसाधनाद्वारे इिर सिथ सांसाधनाांचा योग्य िापर 
केला िािो. म्हिूनच मानि हा स्ििः देखील एक मौल्यिान सांसाधन आहे. नैसतगथक सांसाधनाांचा कायथक्षम 
िापर मानि सांसाधनातशिाय शक्य नाही. मानिी सांसाधन तशणक्षि, कौशल्ययुि असेल िरच खऱ्या अर्ाथने 
तया प्रदेशाचा भागाचा िास्ि िेगाने विकास होिो. ३) भाांडिल- ज्या राज्याकडे िलुनेने भाांडिलाचे प्रमाि 
िास्ि आहे. तया भागाचा इिर सिाांपेक्षा िगेाने विकास होिो. भारिाि ज्या राज्याि सांसाधनाांचा अिूनही 
कायथक्षमपि ेिापर झालेला नाही. ि िुलनातमकदृष्टया इिर राज्याांपेक्षा िी राज्ये मागासलेली आहेि. 
तयाांच्यािील मागासलेपिा दरू करण्यासाठी वित्तीय राज्यघटनेिील कलम 280 नुसार वित्त आयोगाची 
स्र्ापना करण्याि आली आहे. नुकिाच पांधरािा वित्त आयोग एन .के. तसांग याांच्या अध्यक्षिेखाली स्र्ापन 
करण्याि आला. यामध्ये इिर सदस्य शविकाांि दास सध्याचे आरबीआय गव्हनथर, अिय नारायि झा, 
अशोक लादहरी आणि अनूप तसांग, रमेशचांद हे आहेि. तयाांच्या तशफारसी 2021 िे 2026 या काळापयांि 
राहिील. या सतमिीने “फायनान्स कतमशन इन कोविड टाइम्स” या शीषथकाखाली आपला अहिाल सादर 
केला. या अहिालाचाच तचदकतसातमक अभ्यास या सांशोधनाि करण्याि आला आहे. 
II- समस्येचे षवधान-  
भारिामध्ये सिाथतधक कर िसुली ि कर भरिा करण्याि महाराष्ट्र राज्याचा प्रर्म क्रमाांक लागिो. मात्र 
ज्यािेळी वित्त आयोगाकडून उतपन्नाच ेविभािन केले िािे. यामध्ये महाराष्ट्राचा भारिाि उत्तर प्रदेश, वबहार, 
पणिम बांगाल, मध्यप्रदेश यानांिर पाचिा क्रमाांक लागिो. कें द्र आणि राज्याांमध्ये कराांच्या 'तनव्िळ 
उतपन्नाच'े वििरि कराांमध्ये तयाांच्या सांबांतधि योगदानानुसार विभागले िािे अशी अपेक्षा होिी. मात्र 
विविध तनकषानुसार असे विभािन होि नाही. यामुळेच हा अभ्यास कें द्र ि राज्याांमध्ये तनव्िळ उतपन्नाचे 
विभािन कशापद्धिीने होिे हे िािून घेण्यासाठी महत्त्िाचा ठरिो.  
III-उकिष्ट:े 
1. नांददकशोर तसांगयाांच्या अध्यक्षिेखालील पांधराव्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीांचा अभ्यास करिे. 
2. कें द्रीय उतपन्नाचे विभािन कोितया तनकषानुसार केले िािे. तया तनकषाांचा अभ्यास करिे.  
3. कें द्र राज्य वित्तीय हस्िाांिरिािील राज्यानुसार िाटा अभ्यासि े
 4. पांधराव्या वित्त आयोगानुसार सिाथतधक कर भरिा करण्याि योगदान असिाऱ्या महाराष्ट्र राज्याला 
तनव्िळ उतपन्नाच्या दकिी प्रमािाि िाटा तमळिो हे अभ्यासिे. 
 5. कें द्र राज्य वित्तीय सांबांध सुधारण्यासाठी धोरिातमक सूचना करिे. 
IV-िहृीतके:- 
H0- कें द्र आणि राज्याांमध्ये कराांच्या 'तनव्िळ उतपन्नाच'े वििरि कराांमध्ये तयाांच्या सांबांतधि योगदानानुसार 
विभागले िाि नाही. 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  221 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

H1- कें द्र आणि राज्याांमध्ये कराांच्या 'तनव्िळउ तपन्नाच'े वििरि कराांमध्ये तयाांच्या सांबांतधि योगदानानुसार 
विभागले िािे. 
 
V. चचाथ व परििाम : 
आपल्या देशामध्ये प्रतयेक राज्याची भौगोतलक, सामाणिक, शकै्षणिक, आतर्थक पररणस्र्िी तभन्न स्िरूपाची 
आहे. यामुळे उतपन्नाचे स्त्रोि, दरडोई उतपन्न यामध्ये विविधिा ददसून येिे. महाराष्ट्र, गुिराि, गोिा, 
पांिाब यासारखी राज्ये आतर्थकदृष्टया सक्षम, प्रगि ि विकतसि आहेि. िर वबहार, झारखांड, आसाम, 
नागालँड, मणिपूर, मेघालय यासारखी राज्य ेप्रगिीच्या बाबिीि आिही मागासलेली ि वपिाडीिर आहेि. 
देशाचा एकवत्रिररतया सामूदहकपिे विकास साधायचा असेल िर या असमिोलाचा विचार करून सिथ 
राज्याांना आिश्यक िी मदि कें द्र सरकारने करािी अशी अपेक्षा असिे. यासाठी आतर्थक स्त्रोिाांच्या बाबिीि 
साधम्यथ तनमाथि होि ेआिश्यक असिे. या दृष्टीने कें द्र सरकार ि राज्य सरकाराांमध्ये वित्तीय सामांिस्य 
तनमाथि करण्यासाठी, कें द्राला अर्थविषयक सल्ला देण्यासाठी वित्त आयोगाची तनतमथिी केली िािे. 
कें द्र सरकारने महसुलािील िाटा, अनुदाने राज्याांना दकिी द्यािेि, राज्या-राज्याांना कशी वििररि करािी हे 
सुचिण्यासाठी दर पाचिषाथसाठी वित्तआयोग विविध तनकष सुचिि असिे.   
राज्यघटनेच्या कलम 280 नुसार भारिाचे राष्ट्रपिी पाचिषाांसाठी वित्त आयोगाची स्र्ापना करिाि. पदहला 
वित्त आयोग 1951 रोिी के.सी.तनयोगी याांच्या अध्यक्षिेखाली 1952 िे 1957 या कालािधीसाठी स्र्ापन 
करण्याि आला.कलम 280 (3)  नुसार आयोग खालील बाबीविषयक सल्ला राष्ट्रपिीांना देण्याचे कायथ पार 
पडि.े 
1) कें द्रीय कर उतपन्नापैकी ज्या कराांची विभागिी होऊ शकिे िी विभागिी सुचििे. 
2)भारिाच्या सांतचि तनधीिनू राज्याांना ददल्या िािाऱ्या अनुदानाची िति/े तनकष ठरिि.े 
3) कें द्र ि राज्याांमधील वित्तविषयक बाबीसांबांतधि मागथदशथन करि.े 
4)  राज्याांच्या सांतचि तनधीमध्ये िाढ करण्यासाठी उपाययोिना सुचवििे. 
5)  राष्ट्रपिीांनी सुचविलेल्या इिर कोितयाही वित्तविषयक बाबीसांबांधी सल्ला देिे. 
6) पांचायि रािव्यिस्र्ेकडे स्त्रोि उपलब्ध करण्यासाठी राज्याांच्या सांतचि तनधीि िाढ करण्याच्या 
उपाययोिना सुचििे. 
7) नागरी पांचायि रािव्यिस्र्ेकडे स्त्रोि उपलब्ध करण्यासाठी राज्याांच्या सांतचि  तनधीि िाढ करण्याच्या 
उपाययोिना सुचविि.े  
15 िा वित्तआयोग हा नांददकशोरतसांग याांच्या अध्यक्षिखेाली नोव्हेंबर 2017 मध्ये स्र्ापन झालेली एक 
घटनातमक सतमिी आहे. या सतमिीच्या तशफारशी लागू करण्याचा कालािधी 2020 िे 2025 असा होिा. 
मात्र कोरोनाच्या पाश्वथभूमीिर 2020-21 या एका िषाथच्या कालािधीसाठी तशफारशीांचा समािेश असलेला 
पदहला अहिाल फेब्रुिारी 2020 मध्ये सांसदेि माांडण्याि आला.यानांिर फेब्रुिारी 2021 मध्ये 2021 िे 
2026 पयांि पाच िषाथसाठी 15 व्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीचा अहिाल सांसदेि माांडण्याि आला ि िो 
पास झाला.कर आणि इिर आतर्थक बाबीांच्या हस्िाांिरिासाठी पढुील महतिपिूथ तशफारसी आयोगाने केल्या. 
15 हयाषवत्तआयोिाच्यागशफािशी: 
● 2021-26 कालािधीसाठी कें द्रीय कराांमध्ये राज्याांचा दहस्सा 41% असेल.(14 िावित्तआयोग- 42 टक्के)1% 

चे समायोिन िम्म-ूकाश्मीर आणि लडाख या नव्याने स्र्ापन झालले्या कें द्रशातसि प्रदेशाांना कें द्राच्या 
सांसाधनाांमधून प्रदान करण्याि येईल. 
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● राज्य सरकारसाठी लोकसांख्या तनयांत्रि कामतगरीिर आधाररि प्रोतसाहनपर 12.5% वित्तीय सहाय्य 
प्रदान करि.े  

● महसुली िूट कमी करण्यासाठी कायथकरिाऱ्या राज्याांना प्रोतसाहनपर अनुदान ददल ेिाईल. 
● ग्रामीि भागाच्या विकासासाठी स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना अनुदान देण्याि येईल. 
● आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी राज्याांना अनुदान ददले िाईल. 
● िस्ि ूि सेिाकराचा अर्थव्यिस्र्ेिरील पररिाम अभ्यासिे. 
 
पांधिाहयाषवत्तआयोिानसुािकें द्र-िाज्यउत्पन्नवाटपाचेगनकि: 
 
खालील ििा 1 कें द्रीय कराांमधील प्रतयेक राज्याचा िाटा तनणिि करण्यासाठी आयोगाने िापरलेल े
तनकषआणि प्रतयेक तनकषाला नेमून ददलेले ििन दाखििे.  
ििाक्रमाांक.(1)- 15 व्या वित्त आयोगाच्या कें द्रीयकराांचे राज्याांमध्ये वििरिाचे तनकष चौदाव्या 
वित्तआयोगाच्या िुलनातमक सांदभाथसह 
 

गनकि 14वा षवत्त आयोि 15 वा षवत्त आयोि 

उत्पन्न दिुावा 50 45 

के्षत्फळ 
 

15 15 

लोकसांख्या - 1971 17.5 - 

लोकसांख्या - 2011 
 
 

10 15 

लोकसांख्याशास्त्रीय कामगििी 
 

- 12.5 

वन आच्छादन 7.5 - 

वन आणि पयाथवििशास्त्र 
 

- 10 

कि आणि षवत्तीय प्रयत्न 
 

- 2.5 

एकूि 100% 100% 

मादहिीचा स्त्रोि:15 िा वित्त आयोग अहिाल 
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िरील िक्तयाि दशथिल्याप्रमािे कें द्र-राज्य यामध्ये उतपन्नाचे विभािन पढुील स्िांभाद्वारे अतधक स्पष्ट 
करण्याि आल ेआहे. 
 

िरील स्िांभ 
आकृिी द्वारे दशथिलेल ेकें द्र-राज्य वित्तीय तनधीच ेविभािन पुढील तनकषािर आधाररि आहे. 

अ) उत्पन्न दिुावा: 
चौदाव्या ि पांधराव्या वित्त आयोगाि अनुक्रम े50 ि 45 टक्के उतपन दरुाव्यासाठी/ उतपन्नािील अांिरासाठी 
ददल ेिाि.ेउतपन्नाच ेअांिर दरडोई उतपन्नानुसार मोिले िाि.े हे सिाथतधक उतपन्न असलेल्या राज्याांपासून 
कमी उतपन्न असिाऱ्या राज्याांच्या उतपन्नाचे अांिर आहे. 2016-19  या िीन िषाांच्या कालािधीि 
राज्याांच्या उतपन्नाची सरासरी दरडोई GSDP प्रमािे गिना करण्याि आली आहे.  कमी दरडोई उतपन्न 
असलेल्या राज्याांना आतर्थक समानिा राखण्यासाठी िास्ि िाटा ददला िािो. 
ब)के्षत्फळ: 
क्षेत्रफळानुसार राज्याांना पांधराव्या वित्तआयोगानुसार 15 टक्केतनधीतमळिो. याचा सिाथतधक फायदा देशाि 
सिाथतधक क्षते्रफळ असिाऱ्या रािस्र्ान, मध्यप्रदेश ि महाराष्ट्र या राज्याांना होिो. िर गोिा, तसक्कीम या 
राज्याांना या तनकषानुसार सिाथि कमी तनधीतमळिो. 
 
क) लोकसांख्या:  
13 व्या ि 14 व्यावित्त आयोगामध्ये 1971 च्या लोकसांख्या आकडेिारीनुसार 'लोकसांख्या' यातनकषािर 
आधाररि 17.5% इिके तनधीचे िाटप करण्याि येि. पांधराव्या वित्त आयोगाि निीन बदल करण्याि 
आला. 2011 च्या िनगिनचे्या आकडेिारीचा िापर करून सिाथतधक लोकसांख्या असिाऱ्या राज्याांना िास्ि 
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प्रमािाि तनधी ददला िाि आहे.याचा फायदा देशािील सिाथतधक लोकसांख्या असिाऱ्या उत्तरप्रदेश (20 
कोटी), महाराष्ट्र (11.2 कोटी) आणि वबहार (10.4 कोटी) या राज्याांना होि आहे. 
 
ड)लोकसांख्याशास्त्रीय कामगििी: 
सिाथतधक लोकसांख्या असिाऱ्या राज्याांना ‘लोकसांख्या’ या तनकषानुसार सिाथतधक तनधी तमळिो.मात्र िुलनेने 
कमी लोकसांख्या असिाऱ्या,कमी प्रिननदर असिाऱ्या राज्याांना मात्र या तनकषाचा िोटा होिो.यामुळे या 
राज्यािर होिारा अन्याय दरू करण्यासाठी लोकसांख्या िाढीिर तनयांत्रि ठेििाऱ्या ि कमी प्रिननदर 
असिाऱ्या राज्याांना प्रोतसाहनपर 12.5 %  तनधी देण्याि येिार आहे. पदहल्याांदाच अशाप्रकारचा निीन 
तनकष ियार करून लोकसांख्या तनयांत्रिासाठी प्रयत्न करण्याि आल्याचे ददसिे. 
इ) वन आणि पयाथवििशास्त्र: 
इांदडया स्टेट ऑफ फॉरेस्ट ररपोटथ 2021 नुसार भारिािील एकूि िन आणि िकृ्षाच्िाददि क्षेत्र 80.9 दशलक्ष 
हेक्टर आह. ि ेदेशाच्या भौगोतलक क्षेत्राच्या 24.62% आहे. 
पयाथिरिाचा समिोल राहण्यासाठी एकूि क्षेत्रफळापैकी 33% भूभाग िनाच्िाददि असािा असा तनयम 
आहे. या अनुषांगाने सिथ राज्याांच्या एकूि घनदाट िांगलाि प्रतयेक राज्याच्या घनदाट िांगलाचा िाटा 
मोिून तनधी ददला िािो.या तनकषाला 10% िटेेि देण्याि आले आहे.सध्या एकूि भौगोतलक क्षते्राच्या 
टक्केिारीनुसार िनाच्िादनाच्या बाबिीि, तमझोराम (84.53%), अरिाचल प्रदेश (79.33%), मेघालय 
(76.00%), मणिपूर (74.34%) आणि नागालँड (73.90%) ही शीषथ पाच राज्ये आहेि. या राज्याांना या 
तनकषाचा सिाथतधक फायदा होिो.15 व्या वित्त आयोगामध्ये िनक्षेत्राबरोबर पयाथिरिशास्त्राचा ही समािेश 
करण्याि आला आहे.पयाथिरि शास्त्रही व्यापक सांकल्पना असून यामध्ये विविध आांिरविद्याशाखा  
भौतिकशास्त्र, पयाथिरिशास्त्र, रसायनशास्त्र, िीिशास्त्र, अतभयाांवत्रकी, भूगोल ,िांत्रज्ञान , अर्थशास्त्र, 
समािशास्त्र, नीतिशास्त्र, इतिहास, कला याांसारख्या अनेक विषयाांचा समािेश होिो. 
फ) कि आणि षवत्तीय प्रयत्न: 
कर  सांकलन ि कर भरिा िाढीसाठी प्रयत्न करिाऱ्या राज्याांना प्रोतसाहनपर वित्तीय तनधी 2.5% देण्यासाठी 
निीन तनकष लागू करण्याि आला आहे.हा तनकष उच्च कर सांकलन कायथक्षमिेसह राज्याांना पुरस्कृि 
करण्यासाठी िापरला गेला आहे. यासाठी 2016-17 िे 2018-19 या िीन िषाांिील सरासरी दरडोई  कर  
महसूल आणि सरासरी दरडोई राज्य GDP याांचे गिुोत्तर मोिून ियार केला िािो. 
14 ि 15 व्या वित्त आयोगािील िरील तनकषानुसार कें द्र-राज्य उतपन्न विभािन या नुसार सिाथतधक तनधी 
तमळवििारी राज्ये ि सिाथि कमी तनधी तमळिारी राज्ये खालीलप्रमािे दशथििा येिील. 

ििा क्रमाांक-२ कें द्राद्वारे िाटप केलेल्या कराांमध्ये  सिाथतधक िाटा असिारी राज्ये  (100 % पैकी) 

अ.न राज्य 14 िा वित्त आयोग 15 व्या वित्त आयोग 

1 उत्तर प्रदेश 17.95 17.93 

2 वबहार 9.66 10.05 

3 मध्य प्रदेश 7.54 7.85 

4 पणिम बांगाल 7.32 7.52 
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5 महाराष्ट्र 5.52 6.31 

मादहिीचा स्त्रोि:14 ि 15 वित्त आयोग 
 

ििा क्रमाांक-३ कें द्राद्वारे िाटप केलेल्या कराांमध्ये सिाथि कमी िाटा असिारी राज्ये  (100% पैकी) 

अ.न राज्य 14 िा वित्त आयोग 15 िा वित्त आयोग 

1 गोिा 0.378 0.386 

2 तसक्कीम 0.367 0.388 

3 तमझोराम 0.460 0.500 

4 नागालँड 0.498 0.569 

5 मणिपूर 0.617 0.716 

मादहिीचा स्त्रोि:14 ि 15 वित्त आयोग 
िरील ििा क्रमाांक २ ि ३ िरून आपिास अस ेलक्षाि येि ेकी देशािील सिाथि मोठ्या लोकसांख्या ि 
क्षेत्रफळानुसार असिाऱ्या उत्तरप्रदेश,वबहार मध्यप्रदेश या राज्याांना इिर राज्याच्या िलुनेने सिाथतधक कें द्रीय 
उतपन्नािील िाटा तमळिो. िर सिाथि लहान असिाऱ्या गोिा, तसक्कीम ि तमझोराम या राज्याांना कें द्रीय 
उतपन्नािील िाटा सिाथि कमी तमळिो. ही आतर्थक विषमिा दरू करण्यासाठी बऱ्याचदा या राज्याांना 
अनुदान ि आपत्ती व्यिस्र्ापना अांिगथि मदि ददली िाि.े 
 
अनदुाने: 
प्रादेतशक, भौगोतलक, आतर्थक, सामाणिक, शकै्षणिक ि आरोग्यविषयक असमानिा दरू करण्यासाठी कें द्र 
सरकार राज्य सरकाराना अनुदान देि असिे. पांधराव्या वित्त आयोगा नुसार 2021-26 कालािधीि कें द्राच्या 
सांसाधनाांमधून खालील अनुदान ददल ेिािील. 
१.महसलुी तटू अनदुान: भारिाि महसुली उतपन्नापेक्षा महसुली खचथ सिाथतधक आहे. महसुली िूट भरून 
काढण्यासाठी मोठ्या प्रमािाि सरकार किथ घेि असिे.अर्थसांकल्पीय अांदािानुसार, FY22 मध्ये सिाथतधक 
किथ-GSDP गिुोत्तर असलेली राज्य ेपांिाब (53.3%), रािस्र्ान (39.8%), पणिम बांगाल (38.8%), केरळ 
(38.3%) आणि आांध्रप्रदेश (37.6%) आहेि.  या सिथ राज्याांना कें द्राकडून महसूल िुट भरून काढण्यासाठी 
अनुदान तमळि.े पांधराव्या वित्तआयोगानुसार महसुली िूट दरू करण्यासाठी 17 राज्याांना 2.9 लाख कोटी 
रपयाांचे अनुदान तमळिार आहे.  
२.के्षत्-षवगशष्ट अनदुान:राज्याांना आठ क्षेत्राांसाठी 1.3 लाख कोटी रपयाांचे क्षेत्र-वितशष्ट अनुदान ददलेिाईल: 
(i) आरोग्य, (ii) शालेयतशक्षि, (iii) उच्चतशक्षि, (iv) कृषी सुधारिाांची अांमलबिाििी, (v) ) PMGSY 
रस्तयाांची देखभाल, (vi) न्याय व्यिस्र्ा, (vii) आकडेिारी आणि (viii) महत्त्िाकाांक्षी णिल्हे आणि ब्लॉक. 
या अनुदानाांचा एक भाग कायथप्रदशथनाशी िोडलेला असले. 
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३.िाज्य-षवगशष्ट  अनदुान :आयोगाने 49,599 कोटी रपयाांच्या राज्य-वितशष्ट अनुदानाची तशफारस केली. हे 
खालील क्षते्राांमध्ये ददले िाईल: (i) सामाणिक गरिा, (ii) प्रशासकीय प्रशासन आणि पायाभूि सवुिधा, 
(iii) पािी आणि स्िच्ििा, (iv) सांस्कृिी आणि ऐतिहातसक िास्िूांचे ििन, (v) उच्च दकमिीच्या भौतिक 
पायाभूि सुविधा आणि (vi) पयथटन. आयोगाने राज्य-वितशष्ट आणि क्षेत्र-वितशष्ट अनुदानाांच्या िापराच े
पुनरािलोकन आणि तनरीक्षि करण्यासाठी राज्य-स्िरािर उच्च-स्िरीय सतमिीची तशफारस केली. 
४.स्र्ागनक  स्विाज्य सांस्र्ाांना अनदुान: स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना एकूि अनुदान 4.36 लाख कोटी 
रपये असेल (अनुदानाचा एकभाग कामतगरीशी तनगडीि असेल) यासह: (i) ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ाांसाठी 2.4 लाख कोटी रपये, (ii) 1.2 लाख कोटी रपये शहरी स्र्ातनक सांस्र्ा, आणि (iii) स्र्ातनक 
स्िराज्य सांस्र्ाांमाफथ ि आरोग्य अनुदानासाठी र. 70,051 कोटी. स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना ददल ेिािारे 
अनुदान गाि, पांचायि सतमिी गट आणि णिल्हा पररषद या पांचायिीच्या तिन्ही स्िराांना उपलब्ध करून 
ददल ेिाईल. आरोग्य अनुदान यासाठी प्रदान केले िाईल: (i) ग्रामीि उपकें दे्र आणि प्रार्तमक आरोग्य 
कें द्राांचे (PHC) आरोग्य आणि तनरोगीपिा कें द्राांमध्ये Ayushman Bharat- Health and Wellness Centre 
(HWCs) रूपाांिर करिे, (ii) प्रार्तमक आरोग्य सेिा उपक्रमाांसाठी तनदान पायाभूि सुविधाांसाठी समर्थन 
आणि (iii) शहरी HWC, उपकें द्र, PHC आणि ब्लॉक स्िरािरील सािथितनक आरोग्य युतनटस साठी. 
स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांना (आरोग्य अनुदाना व्यतिररि) अनुदान े राज्याांमध्ये लोकसांख्या आणि 
क्षेत्रफळाच्या आधारािर वििरीि केली िािील, अनुक्रमे 90% आणि 10% िेटेि.  
 

❖ आपत्ती जोखीम हयवस्र्ापन: 
आयोगाने आपत्ती व्यिस्र्ापन तनधीसाठी कें द्र आणि राज्याांमध्ये विद्यमान खचथ-िाटप पद्धिी कायम 
ठेिण्याची तशफारस केली आहे. कें द्र आणि राज्याांमधील खचथ-िाटपाचा नमुना आहे: (i) उत्तर-पूिथ आणि 
दहमालयीन राज्याांसाठी 90:10 आणि (ii) इिर सिथ राज्याांसाठी 75:25. राज्य आपत्ती व्यिस्र्ापन तनधी 
मध्ये र. 1.6 लाख कोटी (कें द्राचा िाटा र. 1.2 लाख कोटी) असेल. 
 
गनष्किथ: 
● पांधराव्या वित्त आयोगाने लोकसांख्या िाढ तनयांत्रि, कर ि उतपन्न िाढीसाठी प्रयत्न करिाऱ्या राज्याांना 

प्रोतसाहनपर वित्तीय तनधी ि िन या तनकषा मध्ये पयाथिरिशास्त्राचा केललेा समािेश या तिन्ही बाबी 
उल्लेखनीय आहेि. 

● सिाथतधक लोकसांख्या असिाऱ्या राज्याांना लोकसांख्या तनकषानुसार िाढीितनधी तमळिो.िर लोकसांख्या 
तनयांत्रिासाठी अनेक दशकाांपासून कायथ करिाऱ्या,कमी लोकसांख्या ि कमी प्रिननदर असिाऱ्या 
दणक्षिेकडील अनेक राज्यािर या तनकषामुळे अन्याय होिो. लोकसांख्याविषयक कामतगरीनुसार 12.5% 
वित्तीय तनधी ददल्यामुळे कमी लोकसांख्या असिाऱ्या राज्यािर होिारा अन्याय दरू करण्याचा प्रयत्न 15 
व्या वित्त आयोगाि करण्याि आला आहे.लोकसांख्या तनयांत्रिाचा प्रमुख उदे्दशही या तनकषाद्वारे पिूथ 
होण्यास मदि होईल. 

● कोरोनाच्या महामारीमुळे आरोग्य सुविधाांची ददसून आलेली कमिरिा भरून काढण्यासाठी प्रार्तमक 
आरोग्य कें द्राचे स्िरूप बदलि आरोग्य आणि तनरोगीपिा कें द्र अस ेकरण्यासाठी अनुदान देण्याि 
आल.ेआिारी पडल्यानांिर लागिाऱ्या चाांगल्या आरोग्याविषयक सुविधा उपलब्ध करून देण्याबरोबरच 
आिारी पडू नये. यासाठी प्रतयेक आरोग्य कें द्राि िेलनेस कें द्र सुरू करण्याि येिार आहे. 
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● आरोग्य,तशक्षि आणि रस्ि ेयासारख्या पायाभूि सुविधा उपलब्ध करून देण्यासाठी ि स्र्ातनक स्िराज्य 
सांस्र्ा बळकटी करिासाठी 15 व्या वित्त आयोगाि मोठ्या प्रमािाि अनुदान देण्याची तशफारस करण्याि 
आली आहे.  

● महसुली उतपन्नापेक्षा महसलुी खचथ िास्ि यामुळे महसुली िूट िाढि.े िी भरून काढण्यासाठी किथ 
घेिले िाि.ेहे किथ कमी करण्यासाठी ि वित्तीय तशस्ि लािण्यासाठी महसुली अनुदान देशािील सिरा 
राज्याांना देण्याि येिे.पि या धोरिामळेु इिरराज्याांिर अन्याय होिो. 

● वित्त आयोगाचा प्रमुख उदे्दश म्हििे करिसुली ि करभरिा यामध्ये राज्याांचे असिारे योगदान ज्या 
प्रमािाि आहे. तया प्रमािाि एकूि उतपन्नाचे विभािन असािे. पि िास्िविक पाहिा काही राज्याांनाच 
उतपन्नािील िास्ि िाटा तमळिो.  

● वित्त आयोगाने अनेक कामतगरी-आधाररि प्रोतसाहने आिली ज्यामळेु अप्रतयक्षकराचा विस्िार आणि 
सखोलिा िाढण्यास मदि झाली. गले्या काही िषाांि िीएसटीमधून तमळिारा महसलू प्रचांड िाढि आहे. 

● 15 व्या वित्त आयोगाने आपत्ती तनिारिासाठी विशेष आतर्थक िरिूद केली आहे.या अांिगथि महाराष्ट्र 
(महापूरसांकट- २०२०-२२), मध्यप्रदेश ि उत्तरप्रदेश या राज्याांना विशेष मदि तमळाली आहे. 
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पांधिावा षवत्त आयोि कें द्र िाज्य सांबांधाची गचककत्सा 
प्रा .डॉ.दीपक एम .भारिी 

कला, िाणिज्य ि विज्ञान महाविद्यालय,दकल्ले धारूर . 
गोविांद रामराि काळे , 

सांशोधक विद्यार्ी ,डॉ .बाबासाहेब आांबेडकर मराठिाडा विद्यापीठ औरांगाबाद 
Abstract (िोिवािा ) :                
       भारिीय सांघराज्यामध्ये प्रतयेक राज्याची भौगोतलक‚ सामाणिक, आतर्थक पररणस्र्िी िेगिेगळी 
आहे. यामुळे तयाांच्या उतपन्नाचे स्त्रोिही तभन्न आहेि प्रतयेक राज्याांचे दरडोई उतपन्न विकासाचा दर हा 
िेगिेगळा आहे. देशाचा सामूदहकपिे विकास घडिून आिण्याचा असेल िर या तभन्निेचा विचार करून 
िसेच सिथ राज्याांना समान विकास घडिून आिण्यासाठी कें द्र सरकार वित्त आयोगाच्या माध्यमािून प्रयत्न 
करि असिे. तयासाठी तयाांना अनुदान ि वित्तीय योिना अमलाि आिण्याचा प्रयत्न कें द्र सरकार करि.े 
आतर्थक स्ििःच्या बाबिीि एक िाक्यिा तनमाथि व्हािी या दृष्टीने कें द्र सरकार ि राज्य सरकार यामध्ये 
वित्तीय सामांिस्य तनमाथि करण्यासाठी कें द्राला अर्थविषयक सल्ला देण्यासाठी वित्त आयोगाची तनतमथिी 
केली आहे. प्रस्िुि शोधतनबांधाि पांधरािा वित्त आयोग आणि कें द्र राज्य तचदकतसा केली आहे. 
Key words (के - वड्सथ ) : 
पांधरािा वित्त आयोग , कें द्र राज्य वित्तीय सांबांध 
प्रस्तावना : 
        कें द्र सरकारने महसुलािील िाटा अनुदान ेराज्याांना दकिी द्यािेि, राज्य राज्याांना कस ेवििररि 
करािे. हे सुचिण्यासाठी भारिीय राज्यघटनेिील कलम 280 मधील िरिुदीनुसार वित्त आयोगाची स्ििांत्र 
स्र्ापना केली आहे. या कलमाांमध्ये अस ेम्हटल ेआहे की,राष्ट्रपिी दोन िषाथच्या आि मध्ये आणि पाचव्या 
िषाथच्या समाप्तीपयांि िी िळे राष्ट्रपिीांना योग्य िाटि ेिेव्हा वित्त आयोग गठीि केला िािो. वित्त आयोग 
ही अधथन्यातयक सांस्र्ा आहे. वित्त आयोगामध्ये एक अध्यक्ष ि दकमान चार इिर सदस्य असिाि वित्त 
आयोगाच्या सदस्याांची अरहिा आणि तयाांच्या तनिडीची प्रदक्रया ठरिण्याचे अतधकार राज्यघटनेने सांसदेस 
ददल ेआहेि. कें द्र आणि राज्य सरकार याांच्यामध्ये वित्तीय सांबांध तनमाथि करण्यासाठी तयाांच्याि उतपन्नािील 
घटकाांचे िाटप समान होण्यासाठी वित्त आयोगाची तनतमथिी करण्याि येि.े वित्त आयोगाचा कायथकाळ हा 
पाच िषाथचा असिो वित्त आयोगाची स्र्ापना वित्त आयोग अतधतनयम 1951 नुसार झाली आहे 1993 मध्ये 
भारिािील सिथच राज्याांमध्ये राज्य वित्त आयोग स्र्ापन करण्याि आला वित्त आयोगामध्ये एक अध्यक्ष 
आणि चार सदस्य असिाि यािील दोन सदस्य पिूथिेळ सदस्य िर दोन सदस्य अांशकालीन सदस्य 
असिाि. . 
 
शोधगनबांधाचे उकिष्ट े: - 
1 .वित्त आयोगाची पाश्वथभूमी अभ्यासि.े 
2.पांधराव्या वित्त आयोगािील तशफारशी अभ्यासिे. 
3 .पांधराव्या वित्त आयोगाच्या अनुषांगाने कें द्र राज्य वित्तीय सांबांधाचे तममाांसा करि.े 
सांशोधन पद्धिी : - 



अर्थदिप (ISBN – 978-93-84663-34-6)  ऋत प्रकाशन, जालना 

अर्थशास्त्र विभाग जे. ई. एस. कॉलेज, जालना  229 (https://jesjalna.org/economics/index.html) 
 

 
 
 

      सदरील विषयािरील सांशोधनासाठी दद्विीयक साधनाांचा िापर करण्याि आला आहे तयाि प्रकातशि 
ग्रांर् मातसके ििथमानपत्रे ि सांबांतधि विषयाशी तनगदडि सादहतयाचा िापर करून मादहिीचे सांकलन केल े
आहे. 
पांधरािा वित्त आयोग : - 
       पांधराव्या वित्त आयोगाची स्र्ापना नोव्हेंबर 2017 मध्ये राष्ट्रपिी रामनार् कोविांद याांनी एन के 
तसांग याांच्या अध्यक्षिखेाली केली एवप्रल 2020 िे माचथ 2025 पयांिच्या कालािधी तनणिि करण्याि आला 
.रािस्ि विभागिीसाठी एक सूत्र तनणिि करण्यासाठी पांधराव्या वित्त आयोगाची स्र्ापना करण्याि आली 
2020 िे 2025 या कालािधीचा अहिाल 'फायनान्स कतमशन इन कोविड टाइम्स ' या शीषथकाखाली 
राष्ट्रपिीांना सादर करण्याि आला. 
पांधिाहया षवत्त आयोिाच्या गशफािशी : - 

१. चौदाव्या वित्त आयोगाच्या तशफारशीनुसार राज्याांच्या िाटयािील 42 टक्के करा मध्ये कपाि करून 
41 टक्के करण्याची तशफारस या आयोगाने केली . 

२. नितनतमथि कें द्रशातसि प्रदेश िम्म ूकश्मीर आणि लढा याांची सुरक्षा ि इिर गरिाांच्या पूिथिेसाठी 
कें द्र शासनाच्या दहश्याि एक टक्का िाढ करण्याि आली आहे . 

३. सािथितनक वित्तीय लेखापरीक्षि व्यिस्र्ा तनमाथि करण्यासाठी िधैातनक सांरचना तनतमथिी 
करण्यासाठी कायद्याची गरि असून असा कायदा ियार करण्यासाठी कायथ गटाची तनतमथिी करण्याची 
तशफारस पांधरािा वित्त आयोगाने केली आहे . 

४. कर प्रशासनाची कायथक्षमिा िाढिण्यासाठी तशफारस केली आहे . 
५. ग्रामीि स्र्ातनक स्िराज्य सांस्र्ाांच्या बळकटीकरिासाठी कें द्र शासनाकडून राज्याांना बेतसक ग्रँड 

िाईट ग्रँड अशा दोन प्रकारच्या ग्रांड च्या स्िरूपाि 50 टक्के 50 टक्के तनधी प्राप्त करून द्यािी 
अशी तशफारस केली आहे 

                 कर प्रिाली मध्ये राज्याांचा दहस्सा तनधाथररि करण्यासाठी फि 2011 च्या िनगिनेचा 
आधार घेण्याि आला आहे यापूिी चौदाव्या वित्त आयोगाने 1971 ि 2011 या िनगिनेचा आधार घेऊन 
तशफारशी केल्या होतया . 
 
िरील आकृिीिरून अस ेतनदशथनास येि ेकी अकराव्या वित्त आयोगाने राज्याांच्या करारािील िाटा 29.5% 
होिा .बारािी वित्त आयोगाने तयाि 1  टक्का िाढ केली िर िेराव्या वित्त आयोगाने बाराव्या वित्त 
आयोगाच्या िुलनेि 1. 5 टक्के िाढ केली.चौदाव्या वित्त आयोगाने िो 32 टक्के िरून 42 टक्के केला 
.एकां दरीि दहा टक्के िाढ केली .पांधराव्या वित्त आयोगाने बेचाळीस टक्के िरून 41 टक्के इिके केल े
म्हििेच 1 टक्के ने घट केली आहे . 
पांधराव्या वित्त आयोगाने किातील वाटा तनधाथररि करण्यासाठी खालील आधार तनणिि केल्या आहेि 
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1.लोकसांख्या - 15 % 
2 .क्षेत्रफळ -  15 % 
3 .िने आणि पयाथिरि - 10 % 
4 .उतपन्न िफािि - 45 % 
5 .लोकसांख्या कामतगरी -12.5    
6.कर प्रयत्न - 2.5 
पांधिावा षवत्त आयोि कें द्र िाज्य षवत्तीय सांबांध गचककत्सा 
      पांधराव्या वित्त आयोगाने राज्याांना लोकसांख्येच्या आधारे करािील िाटा तनधाथररि करण्यासाठी 2011 
च्या िनगिनेचा आधार घेिला आहे तयामुळे अनेक राज्याांनी यािर आक्षेप घेिला आहे कारि यामुळे 
उत्तर प्रदेश आणि वबहार यासारख्या िास्ि लोकसांख्या असलेल्या राज्याांना याचा फायदा होिार आहे दणक्षि 
भारिािील राज्याांनी याांचा विरोध केला आहे या राज्याांच े म्हिि ेआहे की सरुिािीस कें द्र सरकारने 
लोकसांख्या तनयांत्रिासाठी प्रोतसादहि केले आणि आिा लोकसांख्येि आधार मानल ेआहे तयामुळे िास्ि 
लोकसांख्या असलेल्या राज्याांना फायदा आणि कमी लोकसांख्या असिाऱ्या राज्याांना याचा फटका बसिार 
आहे यासाठीआपि 1971 आणि 2011 या दोन्ही िनगिनाांचा विचार करािा पि पांधराव्या वित्त आयोगाने 
केिळ 2011 च्या िनगिनचेा आधार घेिला आहे 
       पांधराव्या वित्त आयोगाने सिाथतधक किथमाफी करिाऱ्या राज्याांना पुरस्कार देऊन तयाांना िास्ि 
िाटा देण्याचाही तनिथय घेिला आहे यातशिाय 2026 पयांि 3 दरतलयन रािस्ि घाटा राज्याांना देण्याची 
तशफारस केली आहे तयाि तयाांनी 2026 पयांि रािस्ि घाटा देण्याची राज्याांची सांख्या 17 िरून 2026 
पयांि केिळ सहा राहील अस ेम्हटल ेआहे यातशिाय राज्याांना परफॉमथ बेस अनुदान या बाबीचा ही विचार 
केला आहे या तयाांनी प्रामुख्याने आठ घटकाांचा समािेश केला आहे तयाि प्रामुख्याने आरोग्य शालेय 
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तशक्षि उच्च तशक्षि कृषी सुधारिा रस्ि े विकास न्याय आणि साांणख्यकीय णिल्हा आणि गट यािर 
राज्याांनी दकिी प्रमािाि कायथ केल ेआहे या आठ घटकाांसाठी राज्याांना 130000 करोड रपये इिक्या 
अनुदानाची तशफारस केली आहे . 
         स्टेट स्पेतसदफक अनुदानाची तशफारशी या आयोगाने केली आहे यामध्ये प्रामुख्याने सामाणिक 
गरिा प्रशासन आणि पायाभूि गरिा पािीपुरिठा आणि स्िच्ि सूयथप्रकाश साांस्कृतिक आणि ऐतिहातसक 
िास्िूांचे सांरक्षि आणि पयथटन या सिथ घटकाांसाठी 39oooकरोड रपये अनुदानाची तशफारस केली आहे 
       2025 26 मध्ये कें द्र सरकारने रािकोषीय िूट िीडीपीच्या चार टक्के करािी अशी सूचना या 
अहिालाि ददली आहे .राि याांनीही रािकोषीय िुटीची सीमा 2021 22 मध्ये चार टक्के,2022 23 मध्ये 
3.5% आणि 2023 26 मध्ये िीन टक्के करण्याची सचूना ददली आहे .आरोग्य क्षते्रािर भर देऊन तयािर 
अतधक खचथ करण्याचे तनदेश ददल ेआहेि . 
गनष्किथ 
           पांधराव्या वित्त आयोगामध्ये अनेक बाबीांचा विचार करण्याि आलेला आहे तयािील प्रमुख 
बाबीांचा विचार केल्यानांिर अस ेतनदशथनास येि ेकी,सिथ राज्याांचा समान विकास घडिून यािा .कोििेही 
राज्य इिर राज्याांच्या िुलनेि विकासाच्या बाबिीि इिर राज्यापेक्षा माग ेराहू नये. सिथसमािेशक सम 
विकास घडिून आिण्याचा प्रयत्न करण्याि आलेला ददसनू येिो लोकसांख्या आणि क्षते्रफळाने मोठे असलेल्या 
राज्याांना अतधक नीिीच ेिाटप करण्याची तशफारस याि करण्याि आल्यामुळे दणक्षिकेडील बहुिाांश राज्याांनी 
यािर नारािी व्यि केली आहे तयामुळे सिथच राज्याांना यािून न्याय तमळालेला नाही ही एक महतिपिूथ 
त्रुटी या पांधराव्या वित्त आयोगािील आहे . 
सांदभथसूची : - 
1 .15th Finance Commission Report  
2.वित्त आयोग विदकपीदडया  
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